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Kommunstyrelsens ordförande har ordet 

I detta avsnitt ger kommunstyrelsens ordförande 
sin bild av året som gått och de utmaningar som 
Bodens kommun står inför.  

Förvaltningsberättelse 

Här kan du läsa om Boden i ett vidare perspektiv. 
En schematisk bild över Bodens kommunala 
koncerns organisation följs av en beskrivning av 
kommunen i ett femårsperspektiv utifrån ett antal 
olika nyckeltal.  

Väsentliga risker ur ett omvärlds-, verksamhets- 
och finansiellt perspektiv samt kommunens 
hantering av riskerna beskrivs. Därefter berättas 
om större händelser under året som passerat och 
vilken effekt de haft på resultat och ekonomisk 
ställning.  

Redovisning kring frågor som rör medarbetare 
följs av ett avsnitt om kommunens styrning.  

Det största avsnittet innehåller uppföljning av 
god ekonomisk hushållning i det 
verksamhetsmässiga och det finansiella 
perspektivet. Målen i det verksamhetsmässiga 
perspektivet består av målen i de fyra olika 
utvecklingsområdena i strategisk plan 2023 – 
2025. Analys av måluppfyllelse gällande 
verksamhet och finanser ger en bild av hur 
kommunen klarat av året och hur väl rustade vi 
står inför framtiden.  

Förvaltningsberättelsen avslutas med ett avsnitt 
om kommunens framtidsutsikter. 

Ekonomiska sammanställningar 

Här beskrivs det ekonomiska utfallet 2023 för 
Bodens kommun. Det innefattar alla 
verksamheter som bedrivs både i förvaltnings- 
och bolagsform. Kommunens och hela 
kommunkoncernens finansiella ställning vid årets 
slut redovisas. Avsnittet avslutas med drift- och 
investeringsredovisningen.   

Ord och begrepp 

Årsredovisningen avslutas med en ordlista som 
förklarar förekommande ord och begrepp. 
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Stolt, ödmjuk och glad! 
Vi kan ännu en gång se tillbaka på ett välfyllt verksamhetsår. En kommun driver många och vitt skilda 
verksamheter, vilket gör det svårt att lyfta fram något som viktigare eller bättre än något annat. Hur 
avgör vi vad som är viktigast: leveransen av fjärrvärme till hyreshuset i centrum en kall vinterdag, 
hemtjänstbesöket hos den äldre bodensare som inte träffat någon människa sedan förra besöket eller 
den där gnistan som uppstår när pedagogen når fram till sin elev och tänder ett nytt intresse? För mig 
är det svårt att värdera – allt är viktigt, allt måste fungera. 

Med detta sagt är det också väldigt personligt vad som fastnar i våra minnen och sätter avtryck. För 
egen del sparar jag i minnet känslan vid monteringen av den första vertikala stålbalken på H2GSs 
byggplats. Det var ett ögonblick som visade vilken dedikation och kompetens hela projektet drivs av, 
där marginalerna ibland rör sig om bråkdelar av millimetrar. Det var även en kraftfull symbol som 
visade att bygget av det nya stålverket verkligen är på väg upp i höjden.  

Jag minns också hur jag en snöig oktoberdag stod vid entrén till Boden Business Park och väntade på 
Kungliga Ingenjörsvetenskapsakademins delegation, under ledning av HMK Carl XVI Gustaf och 
näringslivsnestorn Marcus Wallenberg. Delegationen innehöll generaldirektörer, VD:s med tunga 
uppdrag inom näringsliv och finanssektor, professorer med digra meritlistor och många andra väldigt 
kunniga personer på nationellt och internationellt hög nivå. De var här för att lära sig mer om hur 
Bodens kommun – en relativt liten kommun – arbetar med utvecklingsfrågor.  

Det är ögonblick som dessa som gör mig stolt, ödmjuk och glad. Stolt över allt det fantastiska arbete 
som levereras dag efter dag i hela den kommunala organisationen. Ödmjuk inför vetskapen om 
digniteten av den utmaning som vi åtagit oss. Och glad eftersom jag kan se att hjulen rullar i den 
riktning som vi tillsammans har planerat. 

Boden är på väg att bli en internationell industrikommun. Det handlar inte enbart om stålverket, även 
om det förstås är en central punkt. Men även andra etableringar, utvecklingen av vårt befintliga 
näringsliv och Försvarsmaktens expansion gör att kommunen kommer att förändras och utvecklas 
under de närmaste åren. Utbildning, omsorg, fritids- och kulturliv ska följa med och stödja det goda 
livet för bodensarna.  

Vi är alla det lag som tillsammans driver förändringen. Så tack, alla bodensare, medarbetare, 
entreprenörer och andra som bidrar till att göra vår fantastiska kommun ännu bättre. Tack för ett fint 
2023 – och välkomna till ett ännu mer spännande 2024! 

Claes Nordmark 
kommunstyrelsens ordförande 
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Förvaltningsberättelse 

Den kommunala koncernen 

 
 

1 I övriga bolag är ägarandelen avrundad, andelen i Kommuninvest är 0,48 %. 
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Kommunens organisation  
 

 

Organisationsförändringar 
Under 2023 har organisationen utökats med två helägda bolag, Boden Tekniskt Vatten AB och Boden 
Järnväg AB. Dessa ligger under moderbolaget i bolagskoncernen, Bodens Kommunföretag AB.  
Avsikten med bolagsbildningarna är att genomföra en försäljning av en övervägande andel av 
aktieinnehavet till Polar Structure Förvärv AB och Solör Bioenergi Utility Solution AB. 

Den ekonomiska föreningen Winternet, där Bodens kommun varit enda medlem, avvecklades under 
2022. Kommun som tidigare upphandlat sin företagshälsa från Winternet har från och med 1 januari 
2023 inrättat en intern företagshälsa som organisatoriskt finns inom kommunledningsförvaltningen 
och lyder under kommunstyrelsen.  
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Mandatfördelning 
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Översikt över verksamhetens utveckling 

År 2019 2020 2021 2022 2023

Antal kommuninvånare 28 080 28 060 28 160 28 048 27 943

Kommunen

Skatteintäkter och utjämningsbidrag, mkr 1 852 1 917 1 981 2 064 2 143
Årets resultat, mkr -29,4 6,7 33,2 27,5 -95,1
Resultat i % av skatter och utjämning -1,6 0,3 1,7 1,3 -4,4

Eget kapital, mkr 1 297 1 313 1 346 1 373 1 278
Eget kapital, kr/kommunivånare 46 203 46 783 47 794 48 967 45 746
Låneskuld, kr/kommuninvånare 14 245 17 819 20 596 25 670 37 934
Soliditet, % 52 49 48 45 37

Antal elever i grundskola 2 572 2 550 2 542 2 532 2 546
Kommunala skolor 1 947 1 912 1 907 1 891 1 894
Fristående skolor 625 638 635 641 652

Kostnad/grundskoleelev egen regi, kr 96 852 97 799 97 484 106 916 115 312
Kostnad/grundskoleelev fristående, kr 81 423 86 812 89 690 90 829 97 509

Gymnasieskola, antal elever 788 777 770 729 736
Kostnad/gymnasieelev, kr 176 160 179 537 177 886 202 319 216 331

Hemtjänst, brukare under året, genomströmning 1 116 - 1 177 1 128 1 083
Brukare som valt kommunen 427 439 445 523 509

Timmar hemtjänst egen regi 176 152 182 935 169 639 191 860 197 371
Kostnad/timme egenregi, kr 466 464 507 498 561

Brukare som valt extern utförare 112 128 118 98 117
Timmar externa utförare 51 230 52 368 56 480 50 291 45 241
Kostnad/timme privata utförare, kr 422 433 441 474 456

Äldreboende, antal boende 31/12 344 324 320 339 331
Andel äboplatser per 100 inv 80 år och äldre i % 20 19 19 19 19
Nettokostnad per äboplats, kr 645 840 695 034 764 340 735 413 997 541

Korttidsboende, antal platser 50 48 36 39 48
Nettokostnad per korttidspl exkl betalningsansvar, kr 345 720 518 958 - - 1 274 141

Antal tillsvidareanställda 2 110 2 083 2 086 2 200 2 222
Antal årsarbetare inkl visstids- och timanställda* 2 339 2 315 2 332 2 400 2 337
Löner och ersättningar, mkr 989 972 986 1 026 1 111

Kommunkoncernen

Årets resultat, mkr 13 54 101 140 -18
Eget kapital, mkr 1 835 1 897 2 000 2 140 2 122
Soliditet, % 35 35 36 36 37
Antal tillsvidareanställda 2 236 2 217 2 240 2 357 2 368

* Antal visstidsanställda avser ej helårseffekt utan antalet per den 31 december.
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Årets resultat för Bodens kommun är kraftigt försämrat jämfört med föregående år och är även totalt 
sett för den kommunala koncernen försämrat. Läs mer om orsakerna till detta i avsnittet God 
ekonomisk hushållning och ekonomisk ställning.  Låneskulder i kr/invånare har ökat markant, vilket 
beror på stora investeringsvolymer som till stor del finansierats med lån.  

Antalet grundskoleelever i den kommunala skolan har ökat, till följd av att det totala antalet elever har 
ökat. Fördelningen av elever mellan kommunala och fristående skolor är något förändrad där en 
mindre andel nu valt kommunal skola.  En viss anpassning av verksamheten till fler elever har 
genomförts och kostnadsökningar till följd av högre inflation och andra faktorer i omvärlden har 
medfört en högre kostnad per elev både inom grundskolan och inom gymnasieskolan jämfört med 
föregående år. Kostnad per elev i fristående verksamhet har också ökat av samma anledning. 

Antalet brukare inom hemtjänsten har totalt sett minskat något med den förändringen att färre valt 
kommunal hemtjänst och fler valt privat utförare. Beviljade hemtjänsttimmar fortsätter, trots färre 
antal brukar, att öka ytterligare något under 2023. Orsaken är bland annat den fortsatta bristen på 
demensplatser som har medfört en högre kostnad per timme för den verksamhet som utförs i egen regi. 
Här ses en skillnad jämfört med den hemtjänst som utförs av extern utförare, där fler brukare genererat 
färre timmar och till en lägre kostnad per timme.  Under året har en neddragning av antalet platser 
inom äldreomsorgen genomförts, där antalet boende nu är 331. En kraftig ökning har skett av 
nettokostnaden per äldreboendeplats med 36 % jämfört med 2022. Orsaken är bland annat högre 
bemanning, högre kostnader för övertidsersättning och sommarersättning, samt en kraftig höjning av 
lokalhyror. Den genomlysning som årligen genomförs i undersökningen "kostnad per brukare" visar 
att kommunen fortfarande avsätter mer resurser på äldreomsorgen än vad som kan förväntas. 

Skattesats 

År 2019 2020 2021 2022 2023 
       

Bodens kommun 22:60 22:60 22:60 22:60 22:60 
Region Norrbotten 11:34 11:34 11:34 11:34 11:34 
Begravningsavgift 0:253 0:25 0:253 0:261 0:261 

       
Totalt* 34:19 34:19 34:193 34:201 34:201 

 

* För medlemmar i svenska kyrkan tillkommer en medlemsavgift som uppgår till 0,95 % 2023 

 

Den genomsnittliga skattesatsen i riket uppgår till 33,16 % år 2023. Öståkers kommun har den lägsta 
skattesatsen med 28,98 % och invånarna i Doroteas kommun har den högsta med 35,15 %.   
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Var kommer de kommunala intäkterna ifrån och hur används de 
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Viktiga förhållanden för resultat och ekonomisk ställning 
Avsnittet innehåller upplysningar om förhållanden som inte redovisas i balans- eller resultaträkningen, 
men som är viktiga för bedömningen av den kommunala koncernens och kommunens resultat eller 
ekonomiska ställning. Här handlar det om faktorer som har en väsentlig påverkan på den verksamhet 
som bedrivs. Analyserade områden i avsnittet är en uppföljning av de områden som finns med i 
Strategisk plan och som där bedömts utgöra väsentliga risker eller möjligheter för den kommunala 
organisationen.  

Omvärld och verksamhet 

Ökande kostnader till följd av stigande inflation och händelser i omvärlden 

Inflationen är fortsatt hög men har fallit tillbaka markant sedan i slutet av 2022 då den var som allra 
högst. En flerårig anpassning till högre priser väntar och inflationens effekt på verksamhetens 
kostnader bidrar till historiskt sett höga underskott för Sveriges kommuner. En tredjedel av alla 
kommuner förväntas redovisa underskott för 2023 och 2024 förväntas situationen förvärras ytterligare. 
Det arbetas aktivt med effektiviseringar och besparingar och hur inflationen dämpas är avgörande för 
den fortsatta ekonomiska utvecklingen.  

Lågkonjunkturen har skapat negativ tillväxt, minskad efterfrågan av arbetskraft och brist på varor med 
ökad arbetslöshet och prisökningar som följd. Bakgrunden är störningar i omvärlden som lämnat 
varaktiga effekter på ekonomin då utbud och efterfrågan påverkats. Under 2023 har nämnderna arbetat 
med att hantera prisökningarna som främst setts på förbrukningsmaterial, tjänster och hyror inom 
budgetram och minimerat inflationens konsekvenser genom delvisa omprioriteringar och åtgärder 
under året. De åtgärder som lyfts fram är höjning av flertalet taxor som främst kommer att ge effekt 
från 2024 och framåt. Ökade drivmedelskostnader, stigande livsmedelspriser och längre transporttider 
har medför prisjusteringar i redan ingångna avtal och effekterna har inneburit färre anbud och anbud 
där budget kraftigt överstigits. Förseningar i framför allt större investeringsprojekt har gjort att 
prioriteringar för kommunens mest angelägna projekt behövt göras.  

Försämrat realt skatteunderlag 

Under 2023 har skatteunderlaget ökat starkt i nominella termer fram till och med oktober, vilket beror 
på den oväntat starka sysselsättningen jämfört med föregående år. Även den fulla effekten av höjda 
garantipensioner och en stor ökning av prisbasbeloppet lyfter skatteunderlaget för 2023. Dock medför 
de inflationsrelaterade kostnadsökningarna att skatteunderlaget realt sett minskar med 1,1%, en 
utveckling som prognostiseras förvärras under 2024 då en minskning med 1,8% prognostiseras. Att 
det reala skatteunderlaget sjunker två år i följd har inte hänt under den period då tillgängliga data finns 
(sedan år 2000).  

Under 2022 växte skatteunderlaget i genomsnitt med 5,8 %. I december 2023 var bedömningen att 
ökningen för 2023 skulle uppgå till 5,3 %.  

En förskjuten befolkningsutveckling mot 33 000 invånare år 2030 

Befolkningsmålet om 33 000 invånare år 2030 är det mest kritiska och övergripande målet för att 
samhälls- och industriomställningen med etablering av ett grönt stålverk i kommunen ska lyckas. En 
positiv befolkningsutveckling för kommunen är beroende av att kommande industrietableringar sker 
inom den nu angivna tidsplanen. Etableringen av stålverket påverkas av en mängd olika 
omvärldsfaktorer. Idag är det rådande ekonomiska läget och oroligheter i omvärlden de mest 
diskuterade.  

Med anledning av den kommande samhällsomställningen planerar kommunen för att öka antalet 
invånare till år 2030 med drygt 5 000 invånare. Denna befolkningsökning förutsätter ökade 
möjligheter till arbete samt tillgång till nya bostäder i kommunen. 
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Vid utgången av år 2023 hade kommunen 27 943 invånare vilket innebär en minskning med 105 
personer jämfört med året innan. Tidigare prognoser förutsåg en befolkningsökning tack vare 
nystartade arbetstillfällen, med en initial inflyttning under 2023 och en betydande ökning under 2024. 
Dessa prognoser har emellertid reviderats. De nya förväntade arbetstillfällena har försenats, vilket 
förklarar avvikelsen från den tidigare förväntade befolkningsökningen. Denna reviderade prognos 
förutspår en mindre påverkan på visionsmålet om 33 000 invånare till år 2030. Dock kommer denna 
förändring att leda till en omfördelad befolkningstillväxt under de kommande åren fram till 2030. 

Den försenade befolkningstillväxten innebär att behovet av nya bostäder inte är lika akut som tidigare 
prognos visat och mer tid har getts till genomförandet av nya bostadsprojekt. 

Vid halvårsskiftet var vakansgraden i de åtta större fastighetsägarnas hyresbestånd 1,3 procent, en 
minskning med 0,3 procent jämfört med förra året. Många av dessa lägenheter stod tomma på grund 
av pågående renoveringar. För att få en fungerande bostadsmarknad, öka flexibiliteten på 
hyresmarknaden och stödja den kommande samhällsomställningen bör vakansgraden vara högre. 
Årets resultat är ännu inte färdigställt men preliminära siffror visar på liknande värden som vid 
halvåret. 

I och med den förväntade befolkningsutvecklingen har ett nytt bostadsförsörjningsprogram tagits fram. 
Programmet antogs under kvartal 4 2023 och innehåller riktlinjer för kommunens framtida 
bostadsbyggande. Det uppskattade behovet av nya lägenheter uppgår totalt sett till cirka 2 700 fram till 
år 2030. 

Attraktivitet för en lyckad kompetensförsörjning 

Flyttatillboden.se är en medveten satsning och utveckling i det pågående strategiska 
platsmarknadsföringsarbetet, med fokus på att attrahera nya Bodensare. Som första och viktiga 
inspirationsdelen i flyttkedjan har siten sen lanseringen under våren 2023 attraherat mellan 50 000 - 60 
000 besökare per månad och generat drygt 1900 intresseanmälningar. Satsningen har utvecklats till en 
nära nog komplett sida, på svenska och engelska, där sökanden kan lämna sitt intresse vilket 
automatiskt matchas mot arbetsgivare i Boden, få relevant information om skola, förskola, bostäder 
och Bodens fritids- och föreningsliv. Det är ett uppfinningsrikt verktyg där olika steg identifierats och 
resurssatts för att optimera insatser vid inflyttning, mottagning och integrering i Boden som ny 
invånare.  

En påvisad utmaning är att de potentiella inflyttare som identifierats tenderar att vara en trögrörlig 
grupp när det gäller geografisk flytt norrut. Ytterligare insatser för att få reell inflyttning behöver 
därför ske. Flertalet av de potentiella inflyttarna har benägenhet för att behöva ha mycket låga trösklar, 
såsom paketerbjudanden om jobb, bostad och liv för att göra verklighet av en flytt. Många 
arbetsgivare, generellt i arbetsmarknadsregionen, tenderar att inte ha ett strategiskt 
kompetensförsörjningsarbete som matchar den samhällsomställning och konkurrens vi alla är på väg 
in i. Den kompetens som kommer att flytta in, till stor del unga och/eller utländska eller den som finns 
att tillgå i arbetsmarknadsregionen kommer i många fall inte matcha arbetsgivarnas kompetenskrav, så 
som utbildning, erfarenhet, språk med mera. 

De restriktiva reglerna kring arbetstillstånd oroar, då tredjelandsmedborgare tenderar att vara en 
högintressant grupp för de många arbetstillfällena som väntas inom industrin. Arbetsförmedlingens 
Kansli för Norr- och Västerbotten har identifierat en mängd hinder för inflyttare samt avsaknad av 
incitament för flytt norrut. Höga kunskapskrav i svenska språket, hos främst offentliga arbetsgivare 
riskerar att begränsa rekryteringsunderlaget särskilt med tanke på att offentliga arbetsgivare generellt 
sett visat sig vara mindre bra på att framstå som attraktiva arbetsgivare där unga människor vill börja 
jobba. Tre större arbetsgivare dominerar i Boden. Försvarsmakten som ökar sin verksamhet betydligt 
fram till 2030, H2GS som under de närmaste två åren kommer att rekrytera ca 1500 personer samt 
Bodens kommun och detta sker samtidigt som små och medelstora företag aviserar att de behöver 
rekrytera. 
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Många möjligheter och hinder till ett anpassningsbart lärande 

En av de främsta framgångsfaktorerna för att alla elever ska fullfölja sin utbildning är att elever har 
god närvaro i skolan. Mot bakgrund av tidigare kartläggning av problematisk skolfrånvaro har 
kompetenshöjande insatser riktats särskilt till lärare och rektor verksamma i en särskild 
undervisningsgrupp på en F-6 skola. Insatsen har bidragit till en ökad kvalitet i undervisningen, ett 
systematiskt arbetssätt, gemensam värdegrund/ elevsyn och en mer anpassad lärmiljö. Det planeras 
även för ett pilotprojekt på ytterligare en F-6 skola under 2024 med syftet att utveckla en arbetsmodell 
som bygger på vetenskaplig grund, för att sedan kunna pröva den framtagna arbetsmodellen i en ny 
kontext – på annan skola/stadie för att sprida arbetet.  

Gymnasieskolans uppdrag är att erbjuda ett utbildningsutbud som svarar upp mot unga människors 
drömmar och önskemål om ett yrke och karriär samt mot arbetsmarknadens behov. För att uppnå det 
behöver verksamheten arbeta med vägledning och marknadsföring i högre grad än den som sker idag. 
Vägen till att fler elever tar examen från gymnasieskolan är att fler elever gör ”rätt” val av 
gymnasieutbildning och att skolans personal kan ge alla elever den hjälp och stöd de behöver. Detta 
uppnås bland annat genom att uppdatera och kraftsamla kring huvudmannaplanen för studie- och 
yrkesvägledning samt att öka lärarnas förmåga till att göra anpassningar av undervisningen. Ett annat 
utvecklingsområde är gymnasieskolans förmåga att ändra i utbudet av utbildningar i förhållande till 
behov och önskemål. Gymnasieskolan i Boden ser idag ändrade söktryck. Utbildningar som till 
exempel El- och energiprogrammet erbjuder 16 platser, där ytterligare ett antal behöriga elever står på 
reservplats efter årets intag. Branschorganisationer efterfrågar fler elektriker med kompetens i 
synnerhet mot el kopplat till industri. En annan utmaning är bristen på sökanden till Vård- och 
omsorgsprogrammet där verksamheten inte fyller platserna på utbildningen trots att branschen har ett 
skriande behov av arbetskraft.   

Genom en kombination av kurser i egen regi och hos externa utbildningsleverantörer kan 
vuxenutbildningen i Boden erbjuda ett stort utbildningsutbud för kommunens medborgare. Utifrån 
intresse och behov kan elever välja mellan yrkesutbildningar inom ett flertal områden eller teoretiska 
kurser på både grundläggande och gymnasial nivå. Under de senaste åren har dock elevunderlaget 
sakta minskat vilket i sin tur försämrar de externa leverantörernas möjlighet till en väl fungerande 
verksamhet. Flera leverantörer vittnar om en svår ekonomisk situation, vilket är en oroväckande 
utveckling då de externa leverantörerna är en förutsättning för att Bodens kommuns medborgare har 
tillgång till ett brett utbildningsutbud.  

Under 2023 har vuxenutbildningen i Boden i samverkan med övriga kommuner inom 
Vuxenutbildningen södra Norrbotten (VSN), sökt och beviljats drygt 20 miljoner kronor i externa 
medel för investeringar i ett grönt industritekniskt utbildningscentrum. Under hösten 2023 har en 
förstudie genomförts som kommer ligga till grund för utbildningscentrets utformning och 
utbildningsinnehåll. Utbildningscentret kommer samverka nära med branschen, med målet att erbjuda 
en mängd olika utbildningar inom industrisektorn för att bidra till att lösa det stora kompetensbehov 
som samhällsomställningen medför.  

För de personer som står särskilt långt ifrån arbetsmarknaden har en bredare palett av insatser för 
utveckling och lärande skapats. Genom ett samarbete inom organisationen kring personer som uppbär 
ekonomiskt bistånd finns nu arbetsbefrämjande insatser. Där får målgruppen en plattform att växa och 
genom samordnade insatser ges möjlighet till utveckling mot egen försörjning. Till det ska 
samordningsförbundets parters insatser läggas, där regionens insats ”Kultur på recept” var ett av 
områdena som fick en start 2023. Genom parternas samverkan erbjuds samtidigt och samordnat stöd 
för utveckling av kunskaper, färdigheter och av hälsan. 

Livsmiljöer som inte ännu medför helt jämlika livsvillkor 

Konsekvenser av brister i upplevd livsmiljö med ökande skillnader i livsvillkor kan beskrivas som att 
samhället riskerar att dras isär, det vill säga att inte hållas samman, med betydande negativ social och 
ekonomisk påverkan. Det handlar om att individers potential inte tas tillvara på exempelvis 
arbetsmarknaden vilket får påföljande konsekvenser av uteblivna skatteintäkter. Andra beskrivna 
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konsekvenser handlar om ökande brist på tillit, gemenskap och trygghet och att människor som växer 
upp med mindre gynnsamma livsvillkor har sämre livschanser relaterat till utbildningsnivå, 
möjligheter på arbetsmarknaden samt hälsa och levnadsvanor.   

Det finns en stark ambition att skapa en jämlik kommun att växa, leva och verka i. Riktningen anges 
för Bodens kommun i visionen Det goda livet och i strategisk plans utvecklingsområden med 
tillhörande mål.  

De uppföljningar som har genomförts bland annat genom Bodens socioekonomiska karta visar att det 
generellt har skett förbättringar över tid i flertalet av de sju indikatorerna men att kvarstående finns 
socioekonomiska utmaningar med skillnader i livsvillkor såsom utbildningsnivå, inkomst, 
förvärvsgrad och ohälsotal mellan medborgare som lever i olika delar av kommunen. Pågående 
områdesspecifika analyser ger ytterligare underlag i kommunens olika planprocesser.  

För att möjliggöra medborgares påverkan på livsmiljöer genomförs kontinuerligt olika typer av 
medborgardialoger och samråd. Medborgardialoger har utformats utifrån olika målgrupper och 
kontext, där ett sådant exempel är dialogen inom den fördjupande översiktsplanen Erikslund, Fagernäs 
och Norra Svartbyn med 400 åsikter som registrerades i den inledande dialogen. Under 2023 har nya 
kommunikativa gränssnitt möjliggjort att medborgare enkelt kan följa utvecklingsarbetet. 

En god livsmiljö skapas nu genom att sammantaget verka för en god uppväxt, en bra utbildning, en 
god försörjning, ett bra boende, en främjande livsmiljö och tillgång till det offentliga rummet, 
samtidigt som kommunens verksamheter arbetar för delaktighet, inflytande och mellanmänsklig tillit. 
Den komplexa åtgärdsbilden innebär att kommunens samlade verksamheter har stor betydelse för 
utfallet. Bodens kommun behöver fortsatt långsiktigt verka tillsammans med aktörer i samhället 
Boden. Det kommer att vara en framgångsfaktor vad gäller utveckling och attraktivitet, inkludering 
samt välmående och trygga medborgare.    

Fortsatt behov av krisledning och säkerhetsskydd 

Under 2023 har ytterligare arbete genomförts för att reducera risker, minska sårbarheter och förbättra 
vår förmåga att förebygga, motstå och hantera kriser och extraordinära händelser. Den 
kommunövergripande risk- och sårbarhetsanalys som tagits fram och beslutats utgör beslutsunderlag 
för åtgärder som stärker kommunens förmåga. Samtliga förvaltningar arbetar också systematiskt med 
kontinuitetshantering för att ha en plan B och snabbt kunna återhämta sig från samt mildra 
konsekvenserna av en händelse. I oktober 2023 genomfördes en totalförsvarsövning med 
kunskapshöjande syfte där kommunstyrelsen samt nyckelpersoner inom samhällsviktiga verksamheter 
deltog.  

Säkerhetsskyddsanalysen utgör grunden till att utveckla verksamheternas förståelse och behov, 
avseende verksamhet eller områden som identifierats som säkerhetskänslig eller är av skyddsvärd 
karaktär. Under 2023 har utbildning och uppföljning av det interna arbetet påbörjats för att specificera 
var och i vilken omfattning säkerhetsskyddets tre områden, informationssäkerhet, fysisk säkerhet och 
personalsäkerhet, behöver fokuseras och vidareutvecklas. Valda verksamhetsområden har genomfört 
sin säkerhetsskyddsanalys under Q4 2023, och översyn är påbörjad avseende säkerhetsskyddsplanen. 

Finansiella risker och riskhantering  
Den globala och nationella ränteutvecklingen bedöms ha kulminerat under hösten 2023. Utsikter om 
att riksbankerna kommer att sänka sina respektive styrräntor har medfört att marknadsräntorna har 
sänkts under året. I takt med att kommunkoncernens lån omsätts ökar koncernens räntekostnader, 
kvarvarande lån bundna till lägre räntesatser medför att snitträntan är lägre än marknadsräntorna. Dock 
har räntekostnaderna ökat markant i kommunkoncernen. 

Den kommunala koncernens låneskulder uppgick till 2 899 mkr vilket är en ökning med 294 mkr 
jämfört med 2022. Av koncernens totala skulder uppgår kommunens skuld till 1 060 mkr vilket är en 
ökning jämfört med 2022 om 340 mkr. Således står kommunen för den ökade upplåningen i 
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koncernen, vilket beror på investeringar i bland annat infrastrukturprojekt och byggnationer av 
verksamhetslokaler.  

Upplåning 

Räntor 2019 2020 2021 2022 2023

Koncernen
Lån med
- fast ränta, % 66% 74% 78% 50% 56%
- rörlig ränta,  % 34% 26% 22% 50% 44%

Räntebindningstid i snitt, år 1,51 1,97 1,51 1,02 1,17
Kapitalbindningstid i snitt, år 1,71 2,28 1,79 1,43 1,43

Kommunen
Lån med
- fast ränta, % 100% 100% 86% 55% 50%
- rörlig ränta,  % 0% 0% 14% 45% 50%

Räntebindningstid i snitt, år 2,69 2,99 2,01 1,05 0,96
Kapitalbindningstid i snitt, år 2,69 2,99 2,01 1,36 1,42  

Enligt riktlinjer för finansverksamheten ska förfallodagarna för låneportföljen vara väl spridda över tid 
för att minska finansieringsrisken (att inte kunna omsätta när lånet förfaller). Ungefär 87 procent av 
koncernens lån förfaller inom de tre närmsta åren och resterande del förfaller årligen till och med 
2028. Räntebindningstiden ska enligt riktlinjerna matcha lånens löptid för att begränsa ränterisken vid 
ränteförändringar. Samtliga lån inom kommunkoncernen är tecknade i svensk valuta, för att undvika 
exponering mot valutarisker. Kommunen har 17 lån på totalt 1 060 mkr, 74% av lånestocken förfaller 
inom 2 år, resterande förfaller inom 4 år. 

Koncernen är i och med att huvuddelen av lånen är tagna hos Kommuninvest, exponerade för 
motpartsrisken (att kreditgivaren inte kan bevilja omsättning av lån eller upphör att existera). Då 
Kommuninvest är en medlemsorganisation med medlemmar från offentlig sektor bedöms risken vara 
låg. En viss risk finns dock att låneutrymmet hos Kommuninvest inte är helt obegränsat. Löpande 
dialog förs med Kommuninvest, då den planerade upplåningen i koncernen närmar sig de gränsvärden 
som är uppsatta.  

Placeringar  

Kommunen och de kommunala bolag som ingår i koncernvalutakontot har placerat överlikviditet i 
räntefonder utgivna av svenska banker samt på bankkonton enligt riktlinjer för finansverksamheten. 
Räntefonderna kan genom försäljning omvandlas till likviditet inom två bankdagar, vilket är inom 
riktlinjer för finansverksamhetens gräns på tre bankdagar. All placering sker i svensk valuta. Fonderna 
har under 2023 utvecklat sig starkt och tagit gagn av räntehöjningarna. Samtliga fonder uppvisar vid 
årsskiftet ett högre marknadsvärde än anskaffningsvärdet. Räntefonderna har en duration, dvs 
genomsnittlig löptid för de värdepapper som de äger, på ett snitt av maximalt ett år. Fonderna är ratade 
inom kreditvärderingsinstitutens högre skala av kreditvärdighet 
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Skuld för pensioner 

 
 
Boden har en högre skuld för pensioner, i kronor per invånare, än vad liknande kommuner har, till 
följd av att Boden inte har försäkrat bort någon del av skulden. Skulden har under den senaste 5-
årsperioden varit i princip oförändrad då utbetalningarna av pensioner har varit lika stora som årets 
nyintjänande. Under 2023 har däremot skulden ökat relativt mycket till följd av inflationsuppräk-
ningar. Mellan 2022 och 2023 ökade pensionskostnaderna, exklusive ränta, med 55,2 % till 180,3 mkr. 
Det är framför allt nyintjänandet och indexeringen av befintlig avsättning som ökat under året.  

Den faktor som påverkar pensionskostnaderna mest det kommande året är en ytterligare ökning av 
inflationen och därmed prisbasbeloppet som används vid värdesäkring av sektorns pensioner. För 
2024 fastställdes i somras en ökning av prisbasbeloppet, vilket innebär att utbetalningarna till 
pensionärer höjs. Inför 2025 och 2026 väntas inflationen sjunka kraftigt, vilket medför att 
pensionskostnaderna minskar igen. Inkomstbasbeloppet för 2024 fastställdes i november till 76 200 kr. 
Det var en lägre ökning än prognostiserat och medför att fler blir berättigade till förmånsbestämd 
ålderspension, högre pensioner/pensionsavsättningar och pensionskostnader. 

Det nya pensionsavtalet AKAP-KR som gäller från och med 1 januari 2023 har införts med syfte att 
den kommunala sektorn ska kunna möta behovet av ett förlängt och förändrat arbetsliv, samt kunna 
behålla och rekrytera medarbetare. Avtalet innebär en övergång från ett förmånsbestämt till ett 
avgiftsbestämt pensionssystem och de viktigaste ekonomiska effekterna är en höjning av avgiften för 
avgiftsbestämd ålderspension från 4,5 % till 6 % för inkomster upp till 7,5 inkomstbasbelopp och en 
höjning från 30 % till 31,5 % för inkomster över 7,5 inkomstbasbelopp. Avtalet innebär också att 
avsättningen kommer att minska successivt, vilket på sikt medför mer förutsägbara kostnader och 
möjligheter att beräkna skuldens utveckling.  

 
Mkr 2022 2023

Pensionsförpliktelser i balansräkning 213 272
Pensionsförpliktelser som ansvarsförbindelse 661 662
Summa pensionsförpliktelser 875 934

Finansiella pensionstillgångar 0 0
Återlånade medel 875 934

Pensionsreserv 24 0
 

Den totala skulden för pensioner på 934 mkr har helt och hållet återlånats till verksamheten. Den 
pensionsreserv som tidigare år byggts upp för att möta kommande kostnadsökningar har, till följd av 
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ett negativt balanskravsresultat och stora kostnadsökningar för pensioner i relation till ökade intäkter 
för skatter och utjämning, nyttjats fullt ut under 2023. Det innebär att öronmärkningen inom eget 
kapital inte kvarstår. 

Risk- och känslighetsanalys  
Årseffekt

Personalkostnadsförändring, 1 % 15,9
Inflationsförändring, 1 % 10,0

Förändrad utdebitering, 1 kr 76,4
Befolkningsförändring, 100 invånare 7,2

Ränteförändring, 1 % 6,2
Förändrad upplåning, 10 mkr 0,4

Borgensåtagande bostadsrättsföreningar,
genomsnitt per förening 10,9

Förändrad diskonteringsränta, 1 % 48,9  

Känslighetsanalysen visar hur mycket ekonomin påverkas om olika händelser inträffar. Eftersom 
kommunen har en personalintensiv verksamhet motsvarar varje procentenhets förändring av 
personalkostnaderna en kostnadsökning med 15,9 mkr. En förändrad skattekrona motsvarar närmare 
76,5 mkr. Kommunens budget är baserad på en befolkningsökning som grundar sig på en ökad 
inflyttning kopplad till de etableringar som pågår och planeras. En befolkningsförändring om 100 
invånare innebär en intäktsförändring om 7,2 mkr. Då en expansiv befolkningsförändring 
prognostiseras under 2024 och 2025 kommer eventuella förskjutningar i prognostiserad 
befolkningstillväxt innebära stora förändringar i framtida intäkter. I nuläget finns indikationer på att 
befolkningstillväxten kommer att förskjutas fram i tid, vilket medför att inför 2025 kommer intäkterna 
för skatt och utjämning vara -147 mkr lägre än budgeterat. 

I takt med att kommunens låneskuld växt medför eventuella ränteförändringar större skillnader i 
räntekostnaderna. För att skapa en prognostiserbarhet och minska exponeringen mot ränterisken är 
50% av kommunens låneportfölj tecknad med fast ränta. Kommunens snittränta har under året stigit 
från 0,5% vid utgången av 2022 till 2,4% vid utgången av 2023, i takt med nyupplåning och 
omsättning av tidigare lån. För 2024 prognostiseras snitträntan uppgå till 3%. 

Kommunen har borgensåtagande för fem bostadsrättsföreningar som amorterar årligen i olika 
utsträckning. I övrigt har kommunen ett högt borgensåtagande jämfört med genomsnittet i riket. 
Borgensåtagandet avser i huvudsak den kommunala koncernen.  

Risken för en sänkning av diskonteringsräntan är låg då räntorna generellt har sjunkit under 2023. En 
förändring av diskonteringsräntan skulle påverka avsättningen för pensioner relativt kraftigt, där en 
förändring av räntan med 1 % ökar/minskar pensionsskulden med 18 %, eller 48,9 mkr. Sveriges 
Kommuner och Regioner beslutade i juni 2023 om en bibehållen diskonteringsränta för 2024 på 1 %. 
Om en fullfonderingsmodell införs skulle effekten vara ännu större. Regeringen kommer att utreda 
frågan om en fullfonderingsmodell ytterligare. 
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Händelser av väsentlig betydelse 

Den hållbara samhällsutvecklingen 
Ekologiskt, ekonomiskt och socialt hållbara samhällen bygger i grunden på principer av diversitet och 
komplexitet. Dessa är avgörande för förmågan hos både individer och system att anpassa sig till 
förändrade livsvillkor. Hållbar samhällsutveckling skapas genom det smarta mänskliga gröna; att 
gemensamma resurser i form av människor, kunskaper och tillgångar används på ett sådant sätt att 
mångfald och samspel inom och mellan samhällets olika delar stimuleras.   

Visionen Det goda livet ger riktningen på samhällsomställningen och den innehåller värden och 
kvalitéer som är viktiga för att människor ska vilja bo, utvecklas och må bra i kommunen. Visionen 
implementeras på flera olika sätt och omfattande är kommunens områdesutveckling. Ny metodik, som 
ger ett flerdimensionellt underlag, används i områdesutvecklingen av Erikslund, Fagernäs och Norra 
Svartbyn. Nämnas kan att cirka 400 medborgare inkluderats i inledande dialoger och 200 har gett 
synpunkter under samråd och granskning. Flertalet analyser och utredningar har genomförts som till 
exempel områdesknutna socioekonomiska analyser och utredning av framtidens föreningsliv. Ett nytt 
kommunikativt publikt gränssnitt med lätt tillgänglig grafik och språk har använts för att möjliggöra 
för medborgare att ge synpunkter på förslaget. Arbetet med det goda livet i områdena Torpgärdan, 
Södra Svartbyn och Gruvberget har påbörjats vid årsskiftet 23/24. Stadsdelsutvecklingen Sveafältet 
och Lundagård sker genom åtgärder i bland annat området Blåklockan och förslag till 
gestaltningsprogram är under framtagande. I Edeforsbygden pågår områdesutveckling med 
utgångspunkt i de behov som togs fram i samband med projektet Vision 2030 och satsningen är till 
delar finansierad av externa medel. I Råneå älvdal drivs projekt och insatser med koppling till 
områdesutveckling och ökad inflyttning genom bland annat framtagandet av nya tomter och bostäder 
samt ett uppmärksammat projekt kring kartläggning och aktivering av hus som i dagsläget står 
outnyttjade.    

Projektportföljen för 2023 omfattade ca 15 externt finansierade projekt, med Bodens kommun 
alternativt något av de helägda kommunala bolagen som projektägare. Utöver dessa är Bodens 
kommun eller bolagen samverkanspartner i ytterligare drygt 15 projekt. Projekten stödjer 
omställningsarbetet och under året beviljades bland annat ett större infrastrukturprojekt på ca 25 mkr, 
ett projekt för innovativ och hållbar samhällsbyggnad på 5,2 mkr, en förstudie om samverkanshubb, 
ett arbetsmarknadsprojekt och ett större projekt med målgruppen inom massflyktsdirektiv-
et. Projektverksamheten omfattar även medfinansiering och medverkande i projekt inom bland annat 
besöksnäring, energieffektivisering och realiserandet av Norrbottniabanan. Bodens kommun 
medfinansierar även forskningsprojekt samt olika utvecklingsinsatser och projekt på landsbygden, 
genom de bygdemedel som Bodens kommun erhåller via Länsstyrelsen i Norrbottens län.    

bodenxt.se har blivit den naturliga samlingssidan för information om samhällsomställningen kopplat 
till de fyra identifierade utvecklingsområdena; Näringsliv, Leva & Bo, Infrastruktur och 
Kompetensförsörjning. Fortlöpande information stärker och levandegör det som nu sker i Boden. På 
siten har även H2GS en egen sida för information. Bodenxt Talks har varit ett återkommande event 
under 2023. 

Inflyttningsservice underlättar integration och etablering för dem som överväger och är intresserade av 
att flytta till Boden. Målet är att öka invånarantalet, att attrahera personer i arbetsför ålder och arbeta 
med att personer och familjer socialt etablerar sig i kommunen. Inflyttningsservice har fokus på en 
individs eller familjs flyttkedja och arbetar tillsammans med övriga verksamheter i tydliga 
gemensamma processer och kan på det sättet sömlöst integrera insatserna inom den ordinarie 
verksamheten. Flyttatillboden.se erbjuder omfattande information om livet i Boden och guider för att 
underlätta en flytt för blivande bodensare.  

En offentlig-privat samverkansupphandling (OPS) har genomförts under året, vilket innebär att ett 
privat företag (konsortium) har tilldelats uppdraget att finansiera, bygga och under en längre tid driva 
järnvägen till Boden Industrial Park. Lösningen innebär att den nödvändiga infrastrukturen till Boden 

http://bodenxt.se/
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Industrial Park blir möjlig att genomföra inom den tidsram som H2GS efterfrågar. Järnvägen kommer 
också att skapa möjlighet för fler verksamheter att etablera sig på Boden Industrial Park. 

Befolkningsutveckling  
Bodens befolkning uppgick till 27 943 personer vid övergången till år 2024. Resultatet visar ett 
positivt flyttnetto på sju personer under året. Inflyttning från andra länder står för det positiva 
flyttnettot. Boden visar fortfarande negativt flyttnetto mot resten av Sverige. Det är relevant att 
poängtera att personer som flyttar till Boden från andra länder ofta tenderar att flytta vidare efter en 
period. Detta fenomen bidrar till att en ökad inflyttning från utlandet paradoxalt kan leda till en högre 
utflyttning från Boden till andra svenska regioner. 

Bostäder och samhällsbyggande  

Bostadsmarknaden är i dagsläget inte i balans. Vakansgraden, det vill säga andelen lediga lägenheter, 
har minskat under flera år och är nu mycket låg. Konsekvenserna av detta är att bostadsmarknaden inte 
fungerar. En viss vakansgrad krävs för att få en effektivitet och flexibilitet på bostadsmarknaden. 
Hyresrätten är en mycket viktig del i detta sammanhang, eftersom den ger möjlighet för människor att 
snabbt och utan kapitalinsats komma in på bostadsmarknaden. En allmän bedömning är att en 
vakansgrad på en till två procent av det totala bostadsbeståndet i kommunen är nödvändig för att skapa 
en viss flexibilitet på bostadsmarknaden. En alltför låg vakansgrad hämmar effektivitet och rörlighet 
på bostadsmarknaden.  

Preliminära siffror visar att 172 nya bostäder har tillkommit under år 2023. Av dessa är 146 lägenheter 
i flerbostadshus, medan de återstående 26 är fristående småhus. Av flerbostadshusen har flest 
tvårummare byggts, följt av trerummare och enrummare. Ett fåtal av de nybyggda lägenheterna är 
fyrarummare. 

För att Boden ska nå befolkningsmålet på 33 000 invånare till år 2030 krävs en årlig nybyggnation av 
cirka 340 bostäder. H2GS som är drivkraften bakom befolkningstillväxten i kommunen har påbörjat 
sin rekrytering av personal, men majoriteten av rekryteringen förväntas äga rum under de kommande 
åren vilket kommer leda till en ökande efterfrågan på bostäder. 

Under 2023 antogs nytt bostadsförsörjningsprogram för Bodens kommun, i programmet redogörs 
kommunens mål och riktlinjer för bostadsförsörjningen. 

Klimat och energi 
Bodens kommun har under året blivit rankade som näst bästa kommun i Sverige i IVL:s (Svenska 
miljöinstitutet) ranking över klimatanpassningsarbete. Rankingen baseras på kommunens långsiktiga 
arbetssätt, politiska prioriteringar och det förvaltningsövergripande arbete.  

Uppföljning av handlingsplanen inom Borgmästaravtalet har skett under året. Resultaten och 
analyserna av uppföljningen visar på viss progression vad gäller utsläppsminskningar. Majoriteten av 
åtgärder är genomförda och/eller påbörjade. Under året har arbete påbörjats med att ta fram en ny 
klimatanpassningsplan. Kommunen har även anslutit till det strategiska innovationsprogrammet 
Viable Cities. Detta för att ta del av extern finansiering för kommunens egen utveckling och 
omställning mot klimatneutralitet.  

En hållbarhetsvecka anordnades för första gången. Under den har två workshops genomförts för att 
höja kompetensen om vad klimatpositiv innebär och vad verksamheterna kan göra för att bidra till en 
minskad klimatpåverkan samt för att öka energieffektiviteten. Ett dagvattenseminarium och en 
dagvattenutbildning har under året anordnats för politik och tjänstepersoner. Checklistor och bilagor 
har reviderats och används nu i planprocessen. Utöver det har även dagvattenutredningar för framtida 
bostäder och verksamheter arbetats fram.  Arbete har genomförts i Boden-sjögruppen med beviljade 
LOVA- projekt, där ett exempel är Kvarnbäcken som har tagits i drift. 
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Inför markförvärv och vid detaljplanering har marken vid behov undersökts för att kartlägga 
eventuella behov av sanering. Kommunen ser också kontinuerligt över och följer upp befintliga objekt 
med behov av sanering. Samtal har förts med Försvarsmakten för att påskynda provtagning och 
sanering på före detta AF1-området, men kommunen har även genomfört egna provtagningar inom 
området med omgivningar. I samverkan med Länsstyrelsen har provtagning på fisk i Svartbyträsket 
genomförts för att undersöka halten av PFAS.  

Infrastruktur och kommunikationer 
Flera av de stora samhällsutmaningar kommunen står inför kräver insatser från många olika aktörer 
inom olika områden och transportsystemets betydelse i samhällsutvecklingen blir särskilt tydlig i och 
med de utmaningar som både Norrbotten och Västerbotten står inför, med en kraftigt ökad befolkning. 
Etableringarna som är planerade inom Boden Industrial Park i Svartbyn är upphandlade under år 2023 
och kommer kräva stora resurser både före och under etableringstiden. Det rör sig om allt från 
projektplanering, trafikutredningar till dialoger med medborgare och närboende. Etableringarna 
kommer innebära ett ökat behov av ny infrastruktur på andra områden i kommunen. En stor utmaning 
är tidsperspektivet och bristen på kapacitet i transportsystemet och hur man hanterar framför allt de 
ökade godstransporterna. Här har kommunen i nära samarbete med Trafikverket arbetat fram en 
trafikmodell för att kunna simulera de olika skeendena i samhällsomställningen och därmed underlätta 
för både planläggning och trafikoptimering.  

Flertalet av kommunens vägar klarar inte det ökade tonnaget av transporter och vägarna kommer i 
snabbare takt att slitas ut. Bärighetsberäkningar genomförs kontinuerligt för att säkerställa en rätt 
prioritering av åtgärder i vägnätet och därigenom uppnå en god ekonomisk hushållning och 
vägstandard. De ökade transportflödena kommer även medföra fysiska åtgärder i vägnätet som 
påverkar medborgare i kommunen. Ett exempel är nedsättning av bärighetsklassen på Svartbyleden 
över Fyragårdarshöjden, där åtgärder vidtagits under året för att säkerställa vägkroppens överlevnad 
och samtidigt värna trafikmiljön för närboende.  

Klimatförändringar är idag ett faktum och frågan är hur kraftiga de kommer att bli. För att vara 
förberedd så behöver samhällsbyggandet anpassas till detta då vägnätet sträcker sig över stora ytor där 
många bor. Sårbarheten ökar med ökad nederbörd både som regn och snö, ökat antal 
temperaturperioder kring 0 grader samt mer tjäle. Ett fungerande transportsystem är en viktig del för 
att andra funktioner i samhället ska fungera. Kravet ökar på att kunna upprätthålla funktionaliteten 
även vid extrema vädersituationer och vid höjd beredskap. En dagvattenstrategi är därför framtagen 
och kommer att implementeras. En revidering av klimatanpassningsplanen pågår och där ingår bland 
annat en värmestresshantering som uppstår till följd av nya hårdgjorda ytor inom förtätade områden. 

Satsningar på att öka antalet biogasfordon ger miljövinster samtidigt som det visar att kommunen går 
före i konverteringen från fossila bränslen till mera miljövänliga. Utmaningen för framtiden är att 
tillverkningen av antalet lätta biogasdrivna fordon minskar radikalt. De nya kraven för tunga fordon 
inklusive bussar pekar i dagsläget också på att biogasmotorerna inte uppnår de kommande 
utsläppskraven efter år 2030. Med anledning av detta genomförs tillsammans med Luleå en analys av 
hur biogasen skall användas i framtiden samt hur kommunerna gemensamt kan optimera de båda 
anläggningarna. 

Trafikverkets basprognos för år 2040 har reviderats under året för att täcka den samhällsomställning 
som pågår i de fem kommuner i Norr– och Västerbotten som har stora betydande etableringar i gång 
eller på gång. I och med det har även regeringen gett Trafikverket i uppdrag att ta fram en 
järnvägsplan för dubbelspårsutbyggnad på sträckan Boden – Luleå. Detta innebär i sin tur att det 
behöver säkerställas att kommunens detaljplaner och infrastruktur inte är ett hinder för denna 
utveckling. Analysarbetet startar upp i nära samverkan med Trafikverket under 2024.  

På grund av de förtätningar och det ökade antalet medborgare och entreprenörer som söker sig till 
centrum kommer hållbara transporter och styrmedel för att minska antalet fordonsrörelser i 
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centralorten att krävas för att trafiksituationen skall fungera optimalt. En viktig utmaning under 
planperioden är att säkerställa att parkering för besökare till centrum fungerar på ett optimalt sätt. En 
nära dialog har därför inletts med bland annat Boden tillsammans, fastighetsägarna och företagen i 
centrum för att skapa en gemensam bild av hur parkeringssituationen i centrum kan utvecklas. Ett 
konkret förslag på införande av p-avgifter under 2024 ska tas fram för att bland annat öka 
omsättningen på parkeringsplatser. 

Robust vattenförsörjning för centrum i Boden har utförts där man har byggt bort flaskhalsar och brister 
på grund av ålder. Sista etappen pågår för att minska extra redundans i systemet. Utöver det är också 
schaktningsarbete för nya VA ledningar till Boden Industrial Park påbörjade.   

Arbetsmarknad, sysselsättning och kompetensförsörjning 
Under 2023 började arbetsmarknaden nationellt att påverkas efter en tid av lågkonjunktur. Detta 
innebar, framför allt i södra delarna av landet, att arbetslösheten steg. Enligt Arbetsförmedlingen råder 
dock stora regionala skillnader där de tre nordligaste länen fortsatt hade en mycket låg arbetslöshet. I 
december var den öppna arbetslösheten i Boden 4,8% (jfr 2022 dec 4,6%). Gruppen bestod av 668 
personer varav 41% kvinnor och 59% män. 

Det har under året blivit alltmer märkbart att det råder brist på utbildad arbetskraft. Det finns ett 
kompetensglapp mellan tillgänglig arbetskraft och det behov arbetsgivarna har då många 
arbetssökande saknar de kompetenser som efterfrågas. I den samhällsomställning som råder där de 
flesta branscher har ett behov av att anställa kommer nya rekryteringssätt och sänkta krav på 
erfarenhet att krävas för att lyckas. Avgörande för att klara kompetensförsörjningen, är en ökad 
inflyttning. 

Under 2023 har det funnits en obalans mellan antalet utbildningsplatser på yrkesutbildningar inom 
kommunal vuxenutbildning i samverkansområdet Södra Norrbotten och antalet elever. På grund av en 
hög sysselsättningsgrad har det inte funnits sökande att fylla alla utbildningsplatser vilket även 
påverkar externa utbildningsleverantörers möjligheter till en lönsam verksamhet. Detta är särskilt 
olyckligt eftersom branschföreträdare inom i princip alla områden samtidigt vittnar om svårigheter att 
få tag i utbildad personal. Endast utbildningen till yrkesförare kan anses ha haft ett gott söktryck under 
2023.  

I januari startade en ny samverkansmodell kring personer som uppbär försörjningsstöd. Genom 
samarbete erbjöds målgruppen aktiva arbetsmarknadsinsatser med ekonomiskt stöd från kommunen. 
Insatsen är för tidig att utvärdera 2023, men målbilden är att minska utanförskap, öka det socialt 
hållbara för individ och samhälle samtidigt som det ger en samhällsekonomisk vinst. Nära detta 
samarbete har verksamheterna fortsatt att arbeta vidare genom Samordningsförbundet södra 
Norrbotten. 

Utmanande är fortsatt effekterna av Arbetsförmedlingens reformering. Medborgare som behöver stöd 
är hänvisade till digitala verktyg och dessa är otillräckliga för vissa målgrupper. Viss hjälp har ändå 
kunnat erbjudas genom Statens servicecenter som öppnade under året. I början av året slöts ett 
samverkansavtal med Arbetsförmedlingen, vilket innebar möjlighet till vissa kontaktytor. Genomförd 
uppföljning av detta visade att de möten som var möjliga inte räckt till utifrån behovet. Detta är något 
som kommunicerats inför eventuellt förnyat avtal för 2024. 

En identifierad utmaning i samhällsomställningen är den snabba befolkningsökningen som behövs för 
kompetensförsörjningen. Det har gjorts en betydande satsning genom att tillsätta ett 
kompetensförsörjningsteam som startade sitt arbete i januari 2023. Teamets funktion är att fungera 
som koordinatorer inom hela kommunkoncernen och med externa aktörer inom och utanför Boden. 
Teamet har även ett nära samarbete med motsvarande funktion i Luleå genom ett treårigt projekt, 
Green Future Competence, vilket startade upp med full kraft i mars 2023. De huvudområden som 
teamet arbetar med är analys och samordning av kompetensbehov, utbildningssamordning, ökat 
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arbetsmarknadsutbud och matchning, kompetensattraktion samt projektsamordning. Exempelvis har 
en enkät till lokala företagare varit grund för företagsbesök och förståelse för arbetsgivarnas 
kompetensutmaning samt för de åtgärder som föreslås.  

Integration 
Ett gott värdskap för nya invånare i kommunen är en nödvändighet som ett steg i ett gott mottagande 
och för att få människor att vilja stanna, vilket är avgörande för inflyttning, kompetensförsörjning och 
samhällsomställning i stort. Under 2023 påbörjades också ett arbete med att initiera krafter att ta fram 
en integrationsstrategi.  

Olika insatser för unga och vuxna med annat modersmål än svenska är avgörande för att 
integrationsarbetet ska lyckas. Att tillägna sig svenska är en av nycklarna till att kunna vara en del av 
samhällslivet. 

Den stora utmaningen för den kommunala organisationen har varit och är den stora in- och 
utflyttningen som sker i Migrationsverkets regi. Under 2023 har nästan 40% av de 88 eleverna som 
kartlagts och placerats på skola flyttat ganska snart efter att de börjat skolan. Liknande effekter har 
drabbat även vård- och omsorg där personal hastigt fått avsluta sina jobb för att de avvisats från landet. 
Den nuvarande regeringen har stramat åt reglerna vad gäller mottagande samt att antalet återvändande 
till hemlandet ska öka.  

Under 2023 tilldelades Norrbotten en kvot för flyktingmottagning på sammanlagt 130 personer, och av 
dessa tilldelades Bodens kommun ett kvotantal på 10 personer. Efter en överenskommelse med 
Gällivare kommun övertog Bodens kommun deras kvot och tillsammans med en försenad från 2022 
års kvot tagit emot totalt 14 personer. Utöver kvotflyktingarna erbjöds ytterligare stöd till 25 personer 
som flyttade till Boden som egenbosatta eller genom anhöriginvandring.  

Bodens kommun har utöver den traditionella flyktingmottagningen även ansvar för 78 personer som 
anvisats till kommunen via massflyktsdirektivet. Dessa personer har sedan juli 2022 erbjudits plats i 
ett korridorboende med självhushåll. Under året fattades ett beslut att frångå boenden i korridor till 
förmån för egna lägenheter för målgruppen. Detta har bidragit till att fler valt att stanna och arbeta i 
Boden. 

Ukrainska medborgare som flytt kriget har även 2023 kunnat omfattas av insatser finansierat av 
Europeiska socialfonden. Genom projektet CARE Hero Boden har insatser för att främja arbete och 
studier genomförts. Detta med gott resultat och vid årsskiftet hade 110 ukrainska personer fått jobb.  

Länsstyrelsen gör årligen utlysningar av medel som främjar integration. Trots att dessa till sin karaktär 
inte borgar för långsiktighet är de ändå värdefulla tillskott. För medlen 2023 bedrev JobbCenter 
tillsammans med Folkuniversitetet projektet Ayewoo. Detta projekt skapade en unik möjlighet för 
SFI-elever, asylsökande och övriga nyanlända, att praktisera vardagssvenska i en avslappnad miljö 
med äldre medborgare i kommunen. Genom regelbundna möten fick deltagarna inte bara chansen att 
förbättra sina språkkunskaper utan också att delta i samtal om olika ämnen eller delta i gemensamma 
aktiviteter. Ayewoo främjade därigenom inte bara språkutveckling utan också social interaktion och 
integration genom en öppen och inkluderande plattform. Det är ett konkret steg mot att skapa en varm 
och välkomnande atmosfär där människor från olika bakgrunder kan mötas och skapa meningsfulla 
samhällsband. 

Integration och tillhörighet i samhället är synonymt. Boden har goda strukturer för den juridiska och 
ekonomiska processen för integration och inkludering. För att förbättra integrationen ytterligare 
behöver det sociala livet öppnas upp. Människor som kommer från andra länder behöver mötas av 
inbjudande, varma och välkomnande bodensare. I detta arbete kan Bodens kommun visa vägen och 
stöd. 
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Social hållbarhet 
Trygghets- och folkhälsorådet har under året format en gemensam målbild och arbetssätt för 
mandatperioden med fokusområden som ger riktning för rådets arbete. Rådets arbete framåt är att 
Boden ska vara en plats för alla och därmed verka främjande och förebyggande för en förbättrad 
folkhälsa, upplevd trygghet och för att livsmiljöerna ska vara attraktiva och bidra till att stärka det 
sociala sammanhanget. Under 2023 har samverkan innehållit överväganden för att möjliggöra 
förebyggande eller främjande insatser och systematik inom områden som integration, jämställdhet, 
psykiskt välmående, ANDTS, tillgänglighet, livsvillkor och socioekonomi, framtidens föreningsliv 
och områdesutveckling samt barnrätt. Rådet har löpande följt utvecklingen i det trygghetsskapande 
och brottsförebyggande arbetet. Bland annat följs trygghetsplanens genomförande, den 
samverkansöverenskommelse som finns med Polismyndigheten, Polisens rapportering, samt den 
operativa trygghetsgruppens arbete. I december genomfördes en kunskapshöjande och dialogiserande 
insats med inbjudna politiska företrädare och delar av tjänsten. Förändringar i Bodens 
socioekonomiska karta presenterades och den helt nya Folkhälsoprofil Boden. Temadiskussionerna 
ritades in på folkhälsopolitiska områden vilka påverkar Bodens utveckling till mer jämlika livsvillkor. 
Utfallet av diskussionerna har påverkan på rådets innehåll 2024.       

I december 2023 antogs Psykisk hälsa och suicidprevention – handlingsplan 2023–2026 av 
kommunfullmäktige. Den syftar till att förstärka och utveckla kommunens arbete inom området 
psykisk hälsa och har ett speciellt fokus på barn och unga.  

Utredningen av tillgänglighetssamordnare visade att tillgänglighetsperspektivet är omfattande, 
komplext och det är av stor vikt att det omhändertas i samhällsomställningen. Tillgänglighetsfrågorna 
ska fortsatt hanteras i de olika nämndernas ansvarsområden.   

I december fastställdes en överenskommelse om idéburet offentligt partnerskap mellan Bodens 
kommun och Brottsofferjouren Norrbotten. Det är kommunens första IOP och genom 
överenskommelsen ska bodensare som utsatts för brott erbjudas stöd och rådgivning i kontakt med 
myndigheter eller under rättegångsfasen. 

Barnrättsnätverket, som består av representanter från samtliga förvaltningar, har under året producerat 
tre olika typer av grundutbildningar med målgruppsanpassat innehåll. Två har genomförts under 
hösten. För närvarande pågår utformning av en checklista som ska integreras i dokument- och 
ärendehanteringssystemet för att stödja kvalitetssäkring av barnrättsperspektiv i beslutsunderlag.  

De kommunala bolagen 
2023 blev ett år av konsolidering inom energibranschen. Den extremt volatila elmarknaden 2022 
lugnade ned sig och priserna på elbörsen Nordpool stabiliserades på avsevärt lägre nivåer än 
föregående år. Även inflationstakten dämpades vilket påverkat resultatet positivt. Året inleddes 
problemfyllt avseende kraftvärmeverksamheten med stora och oförutsägbara haverier. Stillestånden 
samt reparationerna har påverkat resultatet negativt och investeringar om ca 65 miljoner kronor har 
genomförts i nätförbättringar och vädersäkringar. Elnät har levererat ett mycket starkt rörelseresultat 
vilket till stor del beror på en engångseffekt då ägaren av överliggande nät sänkte avgiften för bolagets 
abonnemang. Under året har ett stort arbete utförts inom elnät för att rapportera all indata inför den 
nya Elnätsregleringsperioden 2024–2027. 

En av Bodens Energi AB:s största datacenterkunder har gått i konkurs och konkursboet bedriver nu 
verksamheten i väntan på ny ägare alternativt likvidering. Bolaget har säkrat sig mot kundförluster 
genom en säkerhet/deposition som ännu inte behövt användas men som säkerställer att bolaget 
undviker befarade kundförluster. 

Dialogen med H2GS beträffande möjliga restvärmeleveranser från stålverkssiten in på fjärrvärmenätet 
har ökat i takt med framtagande av beräkningar och tänkta kulvertdragningar. Det har även tagits fram 
ett Letter of intent, med förhoppningen att H2GS undertecknar det under kvartal 1 2024.Under året har 
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även diskussioner inletts kring ett uppförande av ett energilager i form av batterier vid bolagets 
ställverk i Flarken. 

För Boden Business Park AB med dess dotterbolag har det varit av väsentlig betydelse att detaljplan 
för Boden Industrial Park (BIP) vunnit laga kraft, miljötillståndet beviljats och att H2GS under hösten 
även påbörjat arbetet med stomresning. Med byggstarten följer nya etableringar av företag inom vissa 
branscher som verkar som underentreprenörer till H2GS. Utöver detta växer behoven av fler nya 
etableringar inom såväl befintliga branscher, som inom branscher som är nya för Bodens del.  

För att möta kommande behov har ett förändrat arbetssätt påbörjats, där bolaget genom extern 
projektfinansiering har möjlighet att växla upp näringslivsarbetet ytterligare. 
Det finns också ett ökat behov av instegs- och studentboenden, en funktion som påverkar både 
verksamhet och ekonomi negativt.  

Boden har för tredje året i rad bäst företagsklimat i Norrbotten. Det är riktigt bra att den kommunala 
koncernen orkat hålla i det arbetet trots den ökade efterfrågan som följer i spåren av 
industrietableringarna. 

Arbetet inom Bodens Utveckling AB har under året primärt skett med inriktning mot de 
underentreprenörer som H2GS kontrakterat i stålverksbyggets olika delar. Detta sker i en process 
benämnd Business Soft Landing, vilken har en tydlig koppling till och samarbete med 
kompetensförsörjning och inflyttningsservice. Vidare har arbetet inriktats mot 
utvecklingsarbeten/etableringar avseende energi/industrisymbioser. 

Under året har Actira beslutat att bygga ett 10 000 m2 stort växthus på Boden Plug&Play. Under 
hösten blev det också klart att SAAB etablerar sig i Boden med förbandsnära verksamhet. Man hyr in 
sig i en av Hangarerna. Invigning ägde rum 9 januari 2024. 

För Bodens Näringsfastigheter AB har etableringen av H2GS ytterligare ökat efterfrågan på 
industrilokaler där flera aktörer visar stort intresse att investera och bygga nya lokaler. Under året har 
fastighetsmarknaden präglats av högre räntor och ökade avkastningskrav, väldigt få 
transaktioner, enstaka nyproduktioner och avvaktande marknad trots H2GS etablering och 
byggstart av stålverket.  
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Väsentliga personalförhållanden 

Antal anställda  
 Kommunen 2023 2022 2021 

  Alla Kvinnor Män Alla Kvinnor Män Alla Kvinnor Män 

Antal anställda                   

Anställda, antal tills vidare 2 217 1 634 583 2 200 1 619 581 2 086 1 560 526 

Anställda, antal visstid 385 266 119 295 201 94 311 201 110 

Anställda, antal timavlönade 572 324 248 622 373 249 616 352 264 

Anställda, andel tills vidare heltider 89,2 88,6 90,7 86,7 86,3 87,8 84,5 83,8 86,3 

 
  2023 2022 

  Alla Kvinnor Män Alla Kvinnor Män 

Antal anställda koncernen             

Anställda, antal tills vidare 2 368 1 679 689 2 357 1 664 693 

 

Antalet tillsvidareanställda har ökat inom kommunen med 131 personer sedan 2021. Alla fyra 
förvaltningar har en ökning som har olika orsaker. Största ökningen kan härledas till förändringen 
inom socialförvaltningen, där andelen tillsvidareanställda med heltid ökat och timanställningar 
minskat de senaste tre åren. En viss överanställning har genomförts för att hantera utmaningen med 
kompetensförsörjningen, där även visstidsanställningarna har ökat inom förvaltningen. Ökningen inom 
arbetsmarknad- och utbildningsförvaltningen beror till del på att barnskötare och resurspedagoger 
anställts på tillsvidareanställningar. Visstidsanställningarna på förvaltningen har ökat då obehöriga 
lärare bara kan få anställning på visstid. Inom samhällsbyggnadsförvaltningen och 
kommunledningsförvaltningen har ökningen av antalet medarbetare uteslutande berott på den 
pågående samhällsomställningen som är resurskrävande. På socialförvaltningen fortsätter andelen 
tillsvidareanställda med heltid öka från 70% år 2021 till 79,4% 2023.  

Personalomsättning 
 Kommunen 2023 2022 2021 

Avgångar 270 272 191 

Egen begäran 190 156 122 

Pension 33 71 42 

- varav avtalspension 30 71 39 

- varav sjukersättning                3                 3 

Annan orsak 47 45 27 

    

Nyanställda 496 299 232 

Inkl pension/sjukersättning 12,1% 12,7% 9,2% 

Egen begäran 8,5% 7,3% 5,9% 

Snittanställda ack 2 235,4 2 139,2 2 078,8 

 

Personalomsättningen inklusive pension och sjukersättning har ökat från 9,2% år 2021 till 12,1% 
2023. Pensionsavgångarna har varit lägre 2023 jämfört med de två föregående åren och beräknas de 

Avgångar “annan orsak” är medarbetare som 
exempelvis bytt arbete inom kommunen, 
medarbetare som inte angett någon orsak samt i 
vissa fall avslut som arbetsgivare initierat 
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två kommande åren vara på samma nivå. Läget på arbetsmarknaden har förändrats de sista åren. 
Konkurrensen och rörligheten mellan arbetsgivare börjar visa sig då det är kompetensbrist inom 
många yrkesområden. Under året har ett intensivt arbete pågått för att identifiera särskilt utsatta 
yrkesgrupper där personalrörligheten kan komma att öka och där strategier för att behålla medarbetare 
pågår. Uppsägning på grund av egen begäran har ökat inom alla förvaltningar och största ökningen har 
skett inom Samhällsbyggnadsförvaltningen, 6,6% av avsluten 2022 var uppsägningar på egen begäran 
och 2023 var dessa avslut 11,5%.  

Under året har 15 personer avslutat sin anställning hos Bodens Energi AB, samtidigt som 17 personer 
har nyanställts. Utökningen av anställda är ett resultat av en framtidsinriktad rekryteringsstrategi och 
består av en chef för strategi & Investering inom affärsområde elnät samt en miljö & 
hållbarhetsstrateg. Inom Boden Business Park AB har det skett en del personalomsättning med 
ersättningsrekryteringar och två nyrekryteringar genomförda. Nyrekryteringarna är ett resultat av en 
omorganisation som medfört två nya chefstjänster med ansvar för näringsliv och ansvar för bolagets 
fastigheter, hyresgäster och event. 

Sjukfrånvaro 
 

Kommunen 2023 2022 2021 

  Alla Kvinnor Män Alla Kvinnor Män Alla Kvinnor Män 

Sjukfrånvaro 5.7 6,2 4,5 6,4 7,1 4,9 6,0 6,5 4,5 

Korttidssjukfrånvaro, andel 3,2 3,3 2,8 3,5 3,7 3,0 3,2 3,4 2,7 

Långtidssjukfrånvaro > 59 dgr, andel 1,7 2,0 1,0 2,1 2,4 1,4 1,7 1,9 1,0 

 

Sjukfrånvaro per månad 2023 

 
Jämförs sjukfrånvaron med 2019, året innan Covid bröt ut, så är sjukfrånvaron 2023 något högre då 
den ackumulerade sjukfrånvaron var 5,1%. Jämfört med 2022 har sjukfrånvaron sjunkit från 6,4% till 
5,7% 2023. Den höga sjukfrånvaron i november berodde till största delen på influensa och Covid. 
Sjukfrånvaron inom kommunledningsförvaltningen skiljer sig från övriga förvaltningar då 
sjukfrånvaron stadigt ligger på mellan 2–3% genom åren. Orsaken till den låga och stabila 
sjukfrånvaron inom Kommunledningsförvaltningen beror till stor del på att medarbetarna har 
möjlighet att arbeta på distans. Det har bidragit till minskad smittspridning samt möjlighet att arbeta 
hemifrån trots symtom.  
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 2023 
Kommunen 

Sjukfrv %, 
ackumulerat  

Korttidssjukfrv % 
ackumulerat  

Långtidssjukfrv % 
ackumulerat  

Sjukfrånvaro >59 dagar % 
ackumulerat  

Åldersintervall  5,7 3,2 2,5 1,7 

<=29 6,1 4,4 1,6 0,8 

30 - 49 4,9 2,8 2,0 1,3 

50 - 6,5 3,2 3,3 2,5 

 

Den ackumulerade sjukfrånvaron har sjunkit under 2023 men det finns tendenser som behöver följas 
upp gällande åldersgruppen 29 år och yngre, som på alla förvaltningar utom socialförvaltningen står 
för den högsta ackumulerade sjukfrånvaron och korttidssjukfrånvaron. 
Samhällsbyggnadsförvaltningen och arbetsmarknad- och utbildningsförvaltningen är de förvaltningar 
där åldersgruppen 29 år och yngre har den högsta sjukfrånvaron. Åldersgruppen 50 år och äldre är den 
gruppen som har den högsta långtidssjukfrånvaron.    

 
2023 
Koncernen 

Sjukfrv %, 
ackumulerat  

Korttidssjukfrv % 
ackumulerat  

Långtidssjukfrv % 
ackumulerat  

Sjukfrånvaro >59 dagar % 
ackumulerat  

Åldersintervall  6,4% 3,5% 2,8% 2,0% 

<=29 6,4% 4,3% 1,9% 1,0% 

30 - 49 5,4% 3,3% 2,1% 1,5% 

50 - 7,4% 3,6% 3,8% 2,9% 

 

 
 2023 
Kommunen 

Sjukfrv %, 
ackumulerat 

Korttidssjukfrv % 
ackumulerat 

Långtidssjukfrv % 
ackumulerat 

Sjukfrånvaro >59 dagar % 
ackumulerat 

Alla kön 6,6% 3,7% 3,0% 2,1% 

Kvinnor 7,2% 3,9% 3,4% 2,4% 

Män 5,1% 3,2% 1,9% 1,4% 

 

Generellt är det fortfarande kvinnor inom kommunens verksamheter som har den högsta 
sjukfrånvaron, både den korta och längre sjukfrånvaron. Sjukfrånvaron har minskat för kvinnor med 
en procentenhet jämfört med 2022.  

Attraktiv arbetsgivare och kompetensförsörjning  
Kommunen som arbetsgivare står inför stora utmaningar gällande kompetensförsörjning. Behovet av 
arbetskraft är större än tillgången på grund av den demografiska utvecklingen, låga arbetslösheten och 
en ny konkurrenssituation i regionen till följd av den gröna omställningen och etableringar inom 
industrin. För att möta utmaningarna har en kommunövergripande kompetensförsörjningsanalys tagits 
fram och som identifierar fem nyckelområden. Dessa har brutits ner och formuleras till en 
kommunövergripande handlingsplan som sträcker sig till 2026. Utöver den har nämnderna sina 
specifika handlingsplaner som arbetas vidare med. Under 2023 har utmaningarna varit mest påtagliga 
inom vård- och omsorg, pedagogisk verksamhet och ett antal befattningar inom 
samhällsbyggnadsförvaltningen. På nationell nivå såväl som inom kommunen, kommer vård- och 
omsorg att ha en ytterst utmanande situation de kommande 10 åren, där exempelvis äldreomsorgen 
behöver öka antalet anställda med drygt 30 % enligt Sveriges kommuner och regioner. Medvetenheten 
om detta har inneburit att olika samarbeten har påbörjats internt men också genom den nyinrättade 
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utvecklingsorganisationen som ska ha fokus på kompetensförsörjning i Boden och en fördjupad 
samverkan med Luleå.   

Ett av kompetensförsörjningens nyckelområden handlar om hållbar kompetens. Kommunen har 
upphandlat en lärportal som ska bidra till ett mer resurseffektivt, flexibelt och tillgängligt lärande. Som 
arbetsgivare kommer kravet att vara större på att introducera, inskola och utbilda medarbetare in i sitt 
yrke. Under 2024 implementeras lärportalen för alla chefer och för en verksamhet inom 
Socialförvaltningen.   

Arbetet med kompetensförsörjning har tagit fart under året. En mängd olika aktiviteter anpassade till 
målgrupper för jobb i skolan, såsom lärarstudenter och pensionerade lärare, pågår. Ett väl fungerande 
samarbete med vuxenutbildningen gör att personalgrupper som inte har lärarutbildning kan få adekvat 
utbildning samtidigt som de har anställning inom skolverksamheten. Vidare pågår ett arbete med 
kompetensutveckling av befintlig personal genom bland annat vidareutbildning till 
specialistundersköterska, sjuksköterska, specialistsjuksköterska och socionom. Med stöd av statliga 
medel ges outbildad personal inom vård och omsorg möjlighet att utbilda sig till vårdbiträde eller 
undersköterska. 

Arbetet med arbetsgivarvarumärket sker på flera fronter. Sociala medier är ett verktyg för att föra ut 
budskapet att vi söker medarbetare och i vilken utvecklingsfas som kommunen befinner sig i. Arbetet 
med att synliggöra verksamheterna för studenter och elever har utvecklats för att skapa intresse för 
kommunens olika uppdrag och variationen av yrkesgrupper. Under sommaren 2023 genomfördes nya 
sätt att rekrytera sommarvikarier till vården och dessa erfarenheter behöver omhändertas inför 
framtida rekryteringar av medarbetare från annan ort eller EU-land. Att tänka och våga prova nytt för 
att bredda rekryteringsbasen kommer att behövas de kommande åren.  

Samhällsomställningen och kompetensförsörjningen har varit återkommande inslag för att 
skickliggöra och skapa förutsättningar för cheferna att bli delaktiga i kommunens utmaningar inom 
samhällsomställning och kompetensförsörjning. Nästa steg handlar om att skapa förutsättningar för 
medarbetarna att känna delaktighet så att kommunen som största lokala arbetsgivare kan bidra med ett 
bra värdskap när staden växer. En aktivitet under året för medarbetare har varit guidade bussturer som 
visat områden där samhällsomställningen pågår samtidigt som information om dessa pågående 
utvecklingsarbeten lämnats. 

De närmaste åren behöver ett extra fokus läggas på de medarbetare som valt att jobba i Bodens 
kommun. Som arbetsgivare behöver kunskapen stärkas om hur hållbara och attraktiva arbetsplatser 
skapas. En mätning som Bodens Energi AB genomfört visar att medarbetarna i bolaget är goda 
ambassadörer för företaget i kontakt med externa företag, vänner, grannar och intressenter och utfallet 
har ökat från 42 under 2022 till 45 under 2023. Ett värde över noll anses vara bra och ett värde över 20 
anses vara mycket bra. Bolaget är bättre än riksgenomsnittet inom samtliga områden som det 
nationella verktyget för att mäta medarbetarnöjdhet följer.  

Under året har arbetet med framtidens arbetsplats fortsatt. Utvecklingen av arbetssätt, digitalisering 
och förhållningssätt har tagit stora kliv inom administrativa verksamheter under pandemin. Samtidigt 
finns behov av att effektivisera nyttjandet av lokaler. Dessa två faktorer har skapat ett behov av att 
samla ihop tänket kring framtidens arbetsplatser och det arbetet fortsätter under 2024.  
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Styrning och uppföljning av den kommunala verksamheten 

Styrning och styrmodell 

Styrning och styrmodell 
Med utgångspunkt från visionen och styrmodellen fastställer kommunfullmäktige varje år en 
strategisk plan. Den innehåller planeringsförutsättningar, vision, värdegrund, fokusområden med 
tillhörande mål och uppdrag, ekonomiska ramar till nämnderna samt ägardirektiv till bolagen och 
inriktningar till stiftelsen. Beslut om den strategiska planen och dess innehåll föregås av en dialog 
mellan budgetberedningen och nämnderna.  

Den styrmodell som använts sedan 2018 innehåller från och med 2023 fyra utvecklingsområden. 
Dessa är:  

• Livsmiljö 
• Offentliga rummet  
• Näringsliv och kompetensförsörjning 
• Infrastruktur 

Bodens kommun tillämpar mål- och resultatstyrning i kombination med tillitsbaserad styrning. Syftet 
är att styra kommunens resurser så effektivt som möjligt för att ge mesta möjliga nytta för 
medborgarna. Tillitsbaserad styrning ger utrymme för nämnderna att utifrån det som är reglerat i lagar 
och föreskrifter, samt med utgångspunkt i kommunfullmäktiges mål, anpassa hur man arbetar med att 
nå målen inom sitt specifika verksamhetsområde. Den tillitsbaserade styrningen ger även större 
handlingsutrymme för de olika nämnderna och verksamheterna kring hur man ska arbeta med att 
uppnå de politiskt uppsatta målen. 

Inför ny mandatperiod görs en omvärldsanalys som ska visa de långsiktiga trender och utmaningar 
som kommunen står inför. Trenderna ska ligga till grund för utvecklingsområden som är särskilt 
viktiga för kommunens utveckling kommande år och för att nå den långsiktiga visionen. 
Utvecklingsområdena utgör basen i den strategiska planen och avsikten är att de ska gälla under hela 
mandatperioden.  

Inom varje utvecklingsområde finns kommunfullmäktiges prioriterade mål. Målen är i de flesta fall så 
kallade utvecklingsmål, som beskriver en framtidsbild och ett önskvärt slutläge. Uppföljningen av 
målen sker i samband med delårsuppföljningen i augusti samt vid årets slut till årsredovisningen. Även 
om målen och graden av måluppfyllelse följs upp årligen är det viktigt att påpeka att målen är tänkta 
att uppnås till 2026, det vill säga vid utgången av mandatperioden. Till en stor del av målen beslutar 
också fullmäktige om obligatoriska framgångsfaktorer som varje nämnd ska adressera i sina 
verksamhetsplaner. Möjlighet finns att göra avsteg från dessa om de inte tydligt kan kopplas till 
nämndens verksamhetsområden. Som komplement till målen fastställer kommunfullmäktige även 
uppdrag till nämnderna under respektive utvecklingsområde. 

Nämnderna fastställer både obligatoriska och egna framgångsfaktorer i sina verksamhetsplaner. 
Framgångsfaktorerna ska beskriva hur man avser arbeta för att uppnå de olika målen inom 
utvecklingsområdena. Det innebär att varje framgångsfaktor är kopplad till ett mål inom ett 
utvecklingsområde. När respektive nämnd fastställt framgångsfaktorer i verksamhetsplanen tar 
förvaltningen fram aktiviteter, som kopplas till varje framgångsfaktor och som sedan sin tur ska 
genomföras. I verksamhetsplanen anges även mått (nyckeltal) och/eller en metod för uppföljning (till 
exempel workshop, enkät, intervju) som kopplas till respektive framgångsfaktor och som utgör 
grunden till bedömningen av dessa vid uppföljningstillfällena. Aktivitetsnivån följs upp och utvärderas 
av respektive förvaltning. 
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Uppföljning    
Uppföljningen till kommunfullmäktige och kommunstyrelsen består av årsredovisning, delårsrapporter 
och månadsrapporter. Uppföljning av hela strategiska planen sker i delårsrapporten per augusti samt i 
årsredovisningen. Nämndernas verksamhetsplaner följs upp i verksamhetsberättelser i samband med 
delårsrapport och årsredovisning. I den förenklade delårsrapporten efter april sker endast uppföljning 
av ekonomin. Övriga uppdrag än de som framgår i strategiska planen rapporteras till fullmäktige 
separat en gång per år.  

De mål som finns inom respektive utvecklingsområde kräver en omfattande uppföljning med mer 
analyser, då de flesta av målen beskriver ett framtida tillstånd utifrån ett kvalitativt perspektiv. Det 
innebär att uppföljningen av målen i strategisk plan baseras på en kombination av kvantitativa och 
kvalitativa data samt annan information, genom bland annat olika nyckeltal kopplade till respektive 
mål inom utvecklingsområdena. Detta kombineras även med andra metoder och inte minst med en 
värdering och analys av respektive nämnds uppföljning av sin verksamhetsplan, sina 
framgångsfaktorer och aktiviteter. 

På nämndsnivå kommer främst arbetet med framgångsfaktorerna att följas upp och en bedömning av 
framgångsfaktorns bidrag till måluppfyllelse på kommunövergripande nivå göras utifrån de mått eller 
metoder för uppföljning som valts. Värderingen sker utifrån en tregradig skala. Sammantaget har 
därmed analysen och bedömningen av graden av måluppfyllelse på kommunövergripande nivå 
baserats på en samlad värdering av en mängd indikatorer och nyckeltal, uppföljning och analys av 
respektive nämnds verksamhetsplan, samt annan tillgänglig och relevant information och data. 

Styrdokument för styrning och uppföljning 
Det övergripande styrdokumentet avseende styrning och uppföljning är det av kommunfullmäktige 
beslutade riktlinjerna för styrning och uppföljning inom Bodens kommun. Riktlinjerna beskriver bland 
annat hur kommunfullmäktige, med utgångspunkt i strategisk plan, styr nämnderna genom mål, 
budget och uppdrag. Riktlinjerna definierar vidare de olika styrnivåerna – kommunfullmäktige, 
nämnd/styrelse, förvaltning, samt kopplat till detta vilka olika styrdokument som hör till respektive 
styrnivå. Riktlinjerna definierar också de olika typer av styrdokument som förekommer inom 
kommunen.  

Som komplement till kommunens strategiska plan, samt respektive nämnds verksamhetsplan, finns 
vidare ett antal andra kommunövergripande styrdokument som kopplar till styrning och uppföljning. 
Dessa är bland annat fördjupade översiktsplaner, de lokala miljömålen och Borgmästaravtalet. Ett 
antal av dessa innehåller verksamhetsmässiga mål som på olika sätt styr olika verksamheter och de är 
alla föremål för någon form av uppföljning, inte nödvändigtvis årlig. Från och med 2023 finns 
miljömålen enbart med i strategisk plan och de grundar sig på den inriktningstext som finns i 
dokumentet som beskriver de lokala miljömålen. 

För den verksamhet som drivs i företagsform sker fullmäktiges styrning i huvudsak genom 
kommunens företagspolicy, bolagsordningar och ägardirektiv där utgångspunkten är en långsiktigt god 
ekonomisk hushållning. Strategisk plan innehåller ägardirektiven där det redogörs för vilken inriktning 
fullmäktige vill ha på bolagens verksamhet under planperioden. Hur styrelserna avser att nå 
inriktningarna ska redovisas till fullmäktige i verksamhetsplanerna med uppföljning i 
verksamhetsberättelserna. 

Intern kontroll 
Kommunstyrelsen har det övergripande ansvaret för att upprätthålla en god intern kontroll och 
nämnderna ansvarar för den interna kontrollen inom sina respektive verksamhetsområden. Förslag till 
kommungemensamma kontrollområden för intern kontroll har till och med 2023 årligen tagits fram 
utifrån omvärldsfaktorer och riskbedömningar av dessa. I den strategiska planen har sedan fastställts 
vilka obligatoriska kontrollområden som gäller för det kommande året. Från och med 2024 ska 
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nämndernas internkontrollplaner i sin helhet bygga på riskbedömningar av de egna 
verksamhetsområdena där de största riskerna blir kontrollområden i planen.  

Nämnderna tar fram och beslutar om en internkontrollplan som innehåller kontrollmoment, 
kontrollansvar, metod och tidplan för genomförande av kontroller. Nämndernas planer för det 
kommande året delges kommunfullmäktige tillsammans med verksamhetsplanerna. 

En sammanfattning av nämndernas uppföljning av de interna kontrollplanerna redovisas till 
kommunstyrelsen i samband med delårsuppföljningen per augusti och i samband med 
helårsuppföljningen vid årets slut. Respektive förvaltningschef är skyldig att återrapportera direkt till 
nämnden om brister identifieras i den interna kontrollen mellan rapporteringstillfällena. 
Kommunstyrelsen utvärderar kommunens samlade system för intern kontroll med utgångspunkt från 
nämndernas uppföljning och beslutar om förbättringar i de fall sådana är nödvändiga.  
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God ekonomisk hushållning och ekonomisk ställning 
Bodens kommun ska ha god ekonomisk hushållning både i ett verksamhetsmässigt och i ett finansiellt 
perspektiv. Verksamhetsperspektivet visar förmågan att bedriva en verksamhet som ständigt utvecklas 
utifrån omvärldens krav så att resurserna används till rätt saker och på ett ändamålsenligt sätt. Det 
finansiella perspektivet anger de ekonomiska förutsättningarna eller ramarna för den verksamhet som 
bedrivs. För kommunkoncernen finns mål i det finansiella perspektivet. 

God ekonomisk hushållning i verksamhetsmässigt perspektiv 
Nedan beskrivs samtliga fyra utvecklingsområden och därtill kopplade mål som utgör målen för god 
ekonomisk hushållning i det verksamhetsmässiga perspektivet. Varje avsnitt innehåller en analys av 
måluppfyllelsen och avslutas med rekommendationer till det fortsatta arbetet. En sammanställning 
över bedömningen inom varje utvecklingsområde finns i avsnittet Utvärdering av god ekonomisk 
hushållning. 

Livsmiljö 
Utvecklingsområdet har sin utgångspunkt i att alla invånare ska ha en trygg miljö att växa, bo, leva 
och verka i. Våra miljöer ska bidra till en fungerande vardag med tillgång till kommunal service. 
Miljöer där det finns möjligheter att göra det man tycker om och värdesätter. Att vistas i attraktiva 
miljöer ökar välbefinnande. Våra livsmiljöer utvecklas till att vara långsiktigt hållbara, inkluderande 
och väl gestaltade. 

Analys av måluppfyllelse 

Alla bodensare har tillgång till en trygg, attraktiv och trivsam livsmiljö Utfall Prognos 
2026 

 
Av nämndernas och styrelsens verksamhetsberättelser framgår att ett arbete pågår med de tre 
gemensamma framgångsfaktorerna ”Ett normmedvetet och gemensamt förhållningssätt till 
medborgardeltagare”, ”Skapa förutsättningar för en väl fungerande närmiljö för livets olika skeden” 
och ”Alla verksamheter arbetar förebyggande och systematiserat för att öka medborgarnas upplevelse 
av välmående, tillit och trygghet i livsmiljön”. Nämnderna arbetar också en rad övriga 
framgångsfaktorer som styr mot målet. Bland de gemensamma framgångsfaktorerna bedöms att 
majoriteten av nämndernas arbete med dessa bidrar till stor del till måluppfyllelse. 

Kommunens vision och värdegrund utgör den kommunala arenans utgångsläge för att implementera 
förhållningssätt inom organisationen, i kontakt med medborgare och i samverkan med externa aktörer. 
Arbetet med att implementera den nya värdegrunden har färdigställts inom de flesta verksamheter. Det 
råder en stark konsensus hos nämnderna om att värdegrunden utgör en viktig faktor för att uppnå 
måluppfyllelse på sikt. Det innebär att verksamheterna löpande behöver följa upp efterlevnaden och på 
det sättet också säkerställa en förståelse för och kunskap om värdegrunden.  

För att skapa förutsättningar för en väl fungerande närmiljö för livets olika skeden har för- och 
grundskolan utarbetat funktionsprogram. Dessa har tillkommit utifrån ett behov att stärka alla barns 
och elevers rätt till en likvärdig, kvalitativ och bra förskola och skola i Bodens kommun. Ytterligare en 
del i arbetet är att erbjuda en gymnasieskola med ett utbildningsutbud som motsvarar såväl 
ungdomarnas som arbetsmarknadens behov. Skolans pedagogiska roll och betydelse för alla elevers 
möjlighet till fortsatt lärande i gymnasieskola och därefter till vidare studier och fria val av yrkesliv är 
centralt viktig för samhällsutvecklingen i Bodens kommun. Inom äldreomsorgen har fokus i arbetet 
legat på att säkerställa att brukare inom Socialförvaltningen har en aktuell genomförandeplan samt att 
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genomförandeplanerna håller tillräckligt god kvalitet. Genomförda mätningar under året visar på att 
det fortsatt finns utvecklingspotential men att viss förbättring har skett. 

Grunder för medborgares tillit till myndighetsutövning har förbättrats dels genom implementeringen 
av visselblåsarfunktion där en tvärfunktionell grupp hanterar de ärenden som inrapporteras, dels 
genom kvalitetssäker och effektiv informationsförvaltning. Men även överförmyndarnämndens arbete 
med att stärka rättssäker handläggning bör lyftas fram som positivt bidragande.    

Det trygghetsskapande arbetet bedrivs på flera fronter och med diversifierade inriktningar. Inom 
samhällsbyggnadsnämndens ansvarsområde arbetas det med trafiksäkerhet med stort fokus på trygga 
och tillgängliga skolvägar. Kommunen samverkar med andra myndigheter genom rådet för trygghets- 
och folkhälsorådet. Fokus i rådet kommande år är att Boden ska vara en plats för alla och därmed 
verka främjande och förebyggande för en förbättrad folkhälsa, upplevd trygghet och för att 
livsmiljöerna ska vara attraktiva och bidra till att stärka det sociala sammanhanget. Ett helt nytt 
koncept har utvecklats för att följa folkhälsans utveckling i Boden; Folkhälsoprofil Boden. SOLA- 
gruppen som arbetar med social hållbarhet och folkhälsofrågor har under året bearbetat överväganden 
för att möjliggöra förebyggande eller främjande insatser och systematik inom områden som 
folkhälsoutveckling, integration, jämställdhet, psykiskt välmående, framtidens föreningsliv och 
barnrätt. Trygghets- och brottsförebyggande gruppen (TBG) har samordnat och följt upp 
genomförandet av kommunens trygghetsplan samt den samverkansöverenskommelse som tecknats 
gentemot Polisen. Bland aktiviteter under 2023 kan särskilt nämnas närvaro ute i centrum samt i 
samband med olika riskkvällar, delvis även kopplat till störningar från den lokala trafikmiljön. 
Pågående är upprättande av lägesbild och åtgärdsplan, i enlighet med den nya lagstiftningen om 
kommunernas brottsförebyggande arbete. Förskolorna och skolorna arbetar kontinuerligt med 
trygghetsskapande åtgärder på olika nivåer, exempel på åtgärder är trygghetsresurser som finns i 
närheten av barnen och eleverna och styrda rastaktiviteter. 

Det framgår också tydligt att medborgardialogen är väl utbredd bland kommunens olika verksamheter. 
De kommunala råden utgör en viktig arena för medborgardialogen och ett arbete att likställa rådens 
sammansättning och arbetssätt har slutförts under året. Ungdomsfullmäktige utgör också en arena för 
dialog och lärande om demokrati för ungdomar. Inom stadsdelsutveckling Erikslund, Fagernäs och 
Norra Svartbyn har urval av dialogformer och metoder valts för att uppnå brett medborgardeltagande 
vad gäller tex ålder, kön och funktionsvariationer. Samverkan med civilsamhället sker genom olika 
forum, både i formella och informella sammanhang. Ett förslag till IOP (Idéburet offentligt 
partnerskap) är fastställt av kommunfullmäktige och ett är under beredning. Riktlinjer för IOP 
fastställdes av kommunfullmäktige under 2022 och där ingår, förutom överenskommelse om innehåll, 
även att komma överens om normerande förhållningssätt. Under året har kommunen genomfört 
ungdomsprojektet Youth Up North. Projektet har handlat om ungdomsinflytandefrågor i kommunen 
vilket bidragit till att stärka ungdomars kunskap och vilja att vara med och påverka. 

Målet bedöms som delvis uppfyllt för 2023 då arbetet med att implementera och efterleva 
värdegrunden fullt ut anses vara en tidskrävande process. Det senaste utfallet i SCB:s 
medborgarundersökning förstärker bedömningen att målet är delvis uppfyllt. Här har Bodens kommun 
tillfredsställande värden inom flera mätetal som kan kopplas till målet. Det omfattande och viktiga 
arbete som bland annat pågår kopplat till trygghets- och folkhälsorådet och dess arbetsgrupper 
förväntas bidra till att målet nås vid mandatperiodens slut. 

Indikator 2021 2022 2023 Kommentarer 

SCB medborgarundersökning, Kommunen är en bra 
plats att bo och leva på, andel (%) 

93,5 94,7 92,5 
 

91,5 (Alla kommuner) 

Kvinnor 94,4 94,7 91,9 92,1 
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Män 92,6 94,8 93,1 91,0  

Livskvalitet – Kommunindex - - 60,0 56,0 (Alla kommuner) 

SCB medborgarundersökning, Trygghet i samhället. 
Trygg utomhus i området där du bor när det är mörkt 
ute, andel (%) 

77,2 78,2 81,1 79,6 (Alla kommuner) 

Kvinnor 69,2 70,1 77,4 74,5 

Män 84,9 86,4 84,6 84,5 

SCB medborgarundersökning, Trygghet i samhället. 
Kommunen informerar bra vid samhällsstörningar, 
andel (%) 

Kvinnor 

Män 

81,9 
 
 
82,5 

81,3 

82,0 
 
 
82,2 

81,7 

84,7 
 
 
84,9 

84,5 
 

73,5 (Alla kommuner) 
 
 
74,4 

72,7 

 

 I Boden finns ett närhetsliv med välplanerade och välskötta områden för 
attraktivt boende och meningsfull fritid Utfall Prognos 

2026 

 
Inom målet återfinns inga obligatoriska framgångsfaktorer för nämnderna och styrelsen att arbeta med, 
men totalt arbetas det med åtta framgångsfaktorer bland nämnderna för att nå måluppfyllelse. Av dessa 
bedöms sju till stor del bidra till måluppfyllelse och en delvis bidra.  

För att Boden ska nå befolkningsmålet om 33 000 invånare till år 2030 krävs en årlig nybyggnation av 
cirka 340 bostäder. Detaljplaneprocesser under året har tagit hänsyn till och möjliggjort för olika slags 
boendetyper. Ett Bostadsförsörjningsprogram har arbetats fram och i det finns målsättningar och 
insatsområden som bland annat innebär ett bostadsbyggande för att möta framtida behov av olika typer 
av boenden. En variation av bostäder är viktigt för att vara en attraktiv bostadsort för befintliga 
bodensare och för att kunna attrahera till nyinflyttning. Årlig uppföljning av programmet kommer att 
ske i samband med årsredovisningen. Kulturmiljöer är också en betydelsefull del i en bra livsmiljö. I 
arbetet med planprocesserna (fördjupad översiktsplan samt detaljplaner) har därför 
kulturmiljöutredningar tagits fram med hjälp av Norrbottens Muséum, för att säkerställa historiska 
miljöer.  

En god skötsel av grönområden runt om i kommunen skapar en attraktiv livsmiljö. I 
medborgarundersökningen ligger Boden på eller strax över snittet gällande frågorna kring nöjdhet med 
skötsel av allmänna platser, naturområden och utomhusmiljöer. Här finns därmed en 
förbättringspotential för att bidra ytterligare till måluppfyllelse. 

Bodens kommun arbetar intensivt med att skapa förutsättningar för en meningsfull fritid, möjligheter 
till friluftsliv samt med utbudet och möjligheterna att ta del av kultur och kulturarrangemang. 
Genomförda uppföljningar visar att medborgare generellt är väldigt nöjda med de anläggningar 
kommunen tillhandahåller och möjligheten att nyttja dem. Utvärderingar genomförs med de föreningar 
som nyttjar anläggningarna för att fånga upp hur anläggningarna upplevs och vilka önskemål som 
finns. Den senaste medborgarundersökningen visar att medborgarna är nöjda med öppettider och 
möjligheten att nyttja kommunens idrottsanläggningar. Kommunen ligger här bland rikets 25 % av alla 
kommuner som har bäst resultat vad gäller båda frågeställningarna kring tillgänglighet. 
Medborgarundersökningen visar också att invånarna i Boden är nöjda med det lokala kultur- och 
nöjeslivet i kommunen och en stor andel anser att kommunens arbete för att främja det lokala 
kulturlivet är bra. Det finns ett stort utbud av anläggningar för konsumerande av kultur som till 
exempel Boden Arena, ishallen och Sagabiografen. Medborgare signalerar däremot fortsatt en 
avsaknad av replokaler för utövande av musik. 
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Kommunen stimulerar också möjligheterna till ett närhetsliv genom exempelvis Pagla friluftsområde, 
där en mängd aktiviteter är möjliga. Pagla innefattar också stråk i skogsmiljö och många platser att 
upptäcka. Även den kommunala badplatsen vid Aldersjön underhålls med bryggor, omklädningsrum 
och toaletter. För att ytterligare främja friluftslivet har en kartportal tagits fram och har under året 
fyllts på med kartor och kartapplikationer. 

Indikator 2021 2022 2023 Kommentarer 

SCB medborgarundersökning, Idrott, motion och 
friluftsliv. Bra möjlighet att nyttja kommunens 
idrotts- och motionsanläggningar, andel 

86,4 88,0 87,3 77,2 (alla kommuner) 

Kvinnor 86,6 89,7 83,4 77,3 

Män 86,3 86,6 90,4 77,1 

SCB medborgarundersökning, Idrott, motion och 
friluftsliv. Bra utbud av friluftsområden i kommunen, 
andel 

91,2 86,2 88,1 87,2 (alla kommuner) 

Kvinnor 91,8 86,0 89,4 87,3 

Män 90,6 86,4 87,0 87,0 

SCB medborgarundersökning, Bibliotek, kulturliv 
och mötesplatser. Kommunens arbete för att främja 
det lokala kulturlivet är bra, andel 

61,5 60,5 
 
 

59,3 52,6 (alla kommuner) 

Kvinnor 67,6 68,3 62,1 54,7 

Män 55,4 53,5 56,8 50,5 

SCB medborgarundersökning, Underhåll av den 
offentliga miljön. Skötsel av allmänna platser 
fungerar bra i kommunen, andel 

88,1 84,5 86,7 79,2 (alla kommuner) 

Kvinnor 85,8 83,4 85,7 79,6 

Män 90,2 85,5 87,6 78,9 

SCB medborgarundersökning, Underhåll av den 
offentliga miljön. Skötsel av naturområden i 
kommunen fungerar bra, andel 

80,4 83,4 80,9 81,0 (Betygsindex 
samtliga kommuner) 

Kvinnor 83,9 85,6 78,9 81,8 

Män 77,4 81,4 82,7 80,2  

Målet bedöms för året vara delvis vara uppfyllt, detta då det arbete som bedrivs bedöms som 
tillfredsställande men att det kvarstår en viktig pusselbit för målet i och med den fördjupade 
översiktsplanen. Fastställandet av planen beräknas ske först under kommande verksamhetsår och 
realiserandet av planen bedöms kunna påbörjas först under 2024 och 2025. Bedömningen stärks av att 
kommunen i medborgarundersökningen, förutom de ovan nämnda frågorna, ligger kring eller över 
rikssnittet avseende möjligheter att nyttja de kommunala anläggningarna, utbud av friluftsområden, 
arbetet för att främja det lokala kulturlivet och skötseln av allmänna platser och naturområden. 

Kommunens service är tillgänglig, jämlik och jämställd Utfall Prognos 
2026 
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Nämnderna och styrelsen arbetar inom målet med fem obligatoriska framgångsfaktorer: ”verka för 
medborgares delaktighet i mötet med kommunens verksamheter”, ”aktivt jämställdhets- och 
mångfaldsarbete i alla verksamheter”, ”identifiera och motverka stereotypa könsmönster”, ”utveckla 
tjänsteutbudet vid kommunens servicepunkter” och ”erbjuda digitala tjänster med hög tillgänglighet”. 
Bland de obligatoriska framgångsfaktorerna bedöms en övervägande del som till stor del bidragande 
till måluppfyllelse.  

Att balansera perspektiven tillgänglighet, jämlikhet och jämställdhet innebär en naturlig komplexitet 
och många underliggande faktorer att beakta. Detta medför också en nödvändighet att ha en 
kombination av digital och analog interaktion för att nå olika medborgargrupper, fylla behov och få 
återkoppling på kommunens verksamheter. Uppföljningar visar att användandet av sociala medier för 
interaktion med kommunen kontinuerligt ökar, tillgängligheten i medborgarservice via telefon är hög 
och att möjligheten till personliga besök uppskattas. Den pågående digitaliseringen i samhället ändrar 
på ett genomgripande sätt förutsättningarna för organisationer inom samtliga sektorer. 
Förväntningarna på tillgänglighet till delar av kommunens tjänsteutbud har stigit i takt med 
digitaliseringen i samhället. I nämndernas och styrelsens verksamhetsberättelser lyfts flertalet goda 
exempel där digitala tjänster förbättrat såväl kvalitén som tillgängligheten. E-tjänsterna som lyfts fram 
omfattar möjligheter till felanmälan, synpunkter, inlämnande av handlingar och ansökningar, med 
mera.  

Genom kommunens kommunikation avspeglas mångfalden i samhället Boden genom att i bilder och 
texter säkerställa olika medborgargruppers plats, medverkan och att komma till tals. Det arbetet 
behöver ständigt pågå och bidrar både till att stärka bilden av kommunens service och attraktiviteten 
till platsen Boden.  

Förtroendet för kommunen att hantera komplexiteten med att hantera perspektiven inom målet får 
anses i förhållande till riket vara bra. Vilket påvisas i medborgarundersökningen: 
 

Indikator 2021 2022 2023 Kommentarer 

SCB medborgarundersökning, Jämlikhet och 
integration. Kommunens arbete för att förbättra 
integration och delaktighet i samhället fungerar bra, 
andel 

37,0 38,0 44,0 28,5 (alla kommuner) 

Kvinnor 31,4 37,3 43,2 26,5 

Män 42,9 38,7 45,6 30,4 

SCB medborgarundersökning, Jämlikhet och 
integration. Kommunens arbete för att minska 
diskriminering fungerar bra, andel 

39,8 37,7 46,2 32,0 (alla kommuner) 

Kvinnor 31,8 34,0 34,0 28,2 

Män 48,1 41,1 57,4 35,8 

SCB medborgarundersökning, Förtroende. 
Kommunens anställda upplevs arbeta för kommunens 
bästa, andel 

62,7 64,8 64,1 55,1 (alla kommuner) 

Kvinnor 58,3 70,5 64,5 55,1 

Män 66,5 59,6 63,8 55,1  

 
Även inom arbetet med detta mål spelar medborgardialogen en avgörande roll. Även här påvisar 
medborgarundersökningen att Boden är bättre än rikssnittet om än snittet kan anses vara lågt. 
 

Indikator 2021 2022 2023 Kommentarer 
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SCB medborgarundersökning, Bemötande, 
information och inflytande. Möjlighet att delta aktivt i 
arbetet med att utveckla kommunen fungerar bra, 
andel (%) 

43,3 48,6 49,5 34,5 (Betygsindex 
samtliga kommuner) 

Kvinnor - 52,7 55,4 35,6 

Män 42,0 45,0 45,2 33,6 

Målet bedöms som delvis uppfyllt under 2023, men med utgångspunkt i att majoriteten av 
framgångsfaktorerna som underbygger arbetet med målet bedöms bidra till stor del finns god potential 
till att målet på sikt nås. Däremot finns fortfarande förbättringspotential inom flera av målets 
delområden.  

I Boden är vi nationellt ledande inom återbruk och cirkularitet Utfall Prognos 
2026 

 
För målet återfinns två obligatoriska framgångsfaktorer för nämnderna och styrelsen att arbeta med: 
”Boden ska bli föregångare vad gäller cirkularitet, både inom kommunkoncernen och genom att 
underlätta för kommunmedborgare att nyttja, återanvända och återvinna resurser” och ”att realisera 
återbruksplanen”.  

Arbetet med att Boden ska bli föregångare vad gäller cirkularitet pågår inom flertalet verksamheter. 
Många goda exempel lyfts fram på aktiviteter som bidrar positivt till måluppfyllelse. Genomförandet 
av hållbarhetsveckan, publika dagar med olika teman inom återbruk och cirkularitet, vätgas, kläd- och 
leksaksallmänningar samt riktade informationsinsatser till barn- och ungdomar. Via kommunens 
kanaler har även medborgardrivna goda exempel lyfts fram för att uppmuntra fler till att tänka 
hållbarhet. 

Utöver dessa urskiljbara aktiviteter återfinns exempel på när återbruks- och cirkularitetsperspektivet 
integrerats i den egna verksamheten. Inom arbetsmarknads- och utbildningsnämnden har en det 
etablerats rutiner för återbruk av kontorsmöbler, litteratur och teknisk utrustning. Inom 
gymnasieskolan har flera elever startat UF-företag med inriktningar som ligger i linje med målet. 
Arbetet med växthuset som drivs av överskottsenergi från datahallar och hållbar livsmedelsproduktion 
bedöms också bidra till måluppfyllelse. Andra verksamheter som bedrivs med inriktningen återbruk 
och cirkularitet är Fritidsbanken, där medborgarna kan lämna och kostnadsfritt låna utrustning för 
fritidsaktiviteter.  

Ett annat perspektiv som måste lyftas vad gäller hållbarhet är verksamhetens ansvar för att främja 
strategier för fler socialt arbetsintegrerande företag. I det ingår att både tillvarata människors egen 
kraft för arbete och att saker ska nyttjas mer sparsamt och återbrukas.  

Även kommunens återvinningsmarknad är en viktig nod för arbetet med målsättningen genom att 
verksamheten minskar prylsvinnet och förlänger livslängden på kläder, husgeråd, möbler och så 
vidare. Tillsammans med återvinningscentralen och det under året nystartade dygnet runt 
öppethållandet finns nu en utökad möjlighet för medborgarna att lämna in objekt för återbruk. 
Eftersortering av inlämnat material sker numera på rätt ställe, dvs på återvinningscentralen. Material 
som inte går att återbruka riskerar inte att fraktas mellan återvinningscentral och återbruket. 
Förhoppningen är att dessa förändringar uppfattas som positiva av medborgarna och förenklar för 
återvinning.  

I medborgarundersökningen för 2023 svarade 71,1 % att information från kommunen om vad den 
enskilda kan göra för att minska sin miljö- och klimatpåverkan fungerar bra. Vid jämförelse mot länet 
så placerar sig Boden på en första plats, före Luleå. I jämförelse mot övriga kommuner i riket så 
hamnar Boden på en fjärde plats. Medborgarna anser också att utbudet av platser för 
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förpackningsåtervinning är bra, där Boden har ett betydligt bättre utfall än snittet för riket, 
kommunerna i Norrbotten och jämfört med liknande kommuner.  

Arbetet med att realisera återbruksplanen har påbörjats, men flertalet av de nämnder som har 
åtaganden i planen har uppmärksammat att de aktiviteter och processer som påbörjats är i ett för tidigt 
skede för att följas upp. 

 

Indikator 2021 2022 2023 Kommentarer 

Insamlat farligt avfall, kg/invånare (justerat) 
Liknande kommuner övergripande 
Norrbottens läns kommuner 

10 
32 
23 

14 
26 
22 

- 
- 
- 

23 (Alla kommuner) 

Insamlat förpackningar och returpapper, kg/invånare 
Liknande kommuner övergripande 
Norrbottens läns kommuner 

69 
73 
68 

86 
76 
67 

- 
- 
- 

66 (Alla kommuner) 

Insamlat matavfall som går till biologisk återvinning inkl 
hemkompostering 

Liknande kommuner övergripande 
Norrbottens läns kommuner 

53 
 
59 
34 

47 
 
59 
33 

- 
 
- 
- 

48 (Alla kommuner) 

SCB medborgarundersökning, Klimat- och miljöarbete. 
Utbudet av platser för förpackningsåtervinning är bra, andel 
(%) 

86,4 92,8 89,5 
 

82,6 (Alla kommuner) 

Kvinnor 84,0 91,5 87,0 82,5 

Män 88,8 94,0 92,1 82,7 

SCB medborgarundersökning, Klimat- och miljöarbete. 
Information från kommunen om vad enskilda kan göra för 
att minska sin miljö- och klimatpåverkan fungerar bra, andel 
(%) 

65,2 66,6 71,1 55,6 (Alla kommuner) 

Kvinnor 69,9 64,7 65,5 54,7 

Män 60,7 68,6 76,2 56,4 
 
Den sammantagna bedömningen är att det pågår ett positivt arbete som kommuniceras väl till 
kommunmedborgarna genom kommunens kommunikationskanaler. Bedömningen styrks av att Boden 
har ett gott resultat, jämfört med andra kommuner avseende möjligheter att återvinna och den 
information som kommunen lämnar om hållbarhet och cirkularitet. Däremot finns det fortfarande delar 
att utveckla vad gäller insamlat kommunalt avfall där kommunen delvis ligger en bit efter andra 
kommuner generellt. Trots det positiva utfallet av arbetet, bedöms målet för 2023 vara delvis uppfyllt 
beroende på att det är ett för tidigt skede att följa upp effekterna av återbruksplanen. Därför blir 
bedömningen att målet även vid mandatperiodens slut är delvis uppnått. 
 
 

I Bodens kommun hanteras yt- och grundvatten som en ovärderlig resurs 
(Vatten) Utfall Prognos 

2026 

 
Till målet finns inga obligatoriska framgångsfaktorer för nämnderna och styrelsen att arbeta med. Men 
styrelsen och nämnderna Miljö och bygg samt Samhällsbyggnad arbetar med framgångsfaktorer som 
styr mot målet. Alla elva framgångsfaktorerna bedöms till stor del bidra till måluppfyllelse. 
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Arbetet med målet har, utöver den ordinarie verksamheten för tillsyn, bedrivits genom att utveckla 
vattenskyddsområden, genomföra dagvattenseminarium samt genom dagvattenutredningar för att 
säkerställa en bra hantering för framtida bostäder och verksamheter. Det är väsentliga aktiviteter 
eftersom en hållbar dagvattenhantering är en förutsättning för en god vattenkvalitet. Med 
utgångspunkt i detta sker en samverkan inom organisationen för att säkerställa att resultatet av 
ovanstående utredningar och projekt används vid framtagande av exempelvis nya detaljplaner och i 
bygglovsprocessen. Här är reviderade checklistor och bilagor användbara verktyg som nyttjas i 
processerna.  

Med hjälp av finansiering från Länsstyrelsen har flera projekt genomförts i Bodensjö-gruppen för att 
bland annat mäta och förbättra vattenkvaliteten. Här tyder mätningarna på att det skett en förbättring i 
alla sjöar. Det genomförs just nu ett LOVA-projekt i syfte att utvärdera genomförda åtgärder i 
Bodensjöarna genom åren. Projektet slutförs under 2024 och resultatet kommer att användas vid de 
fortsatta bedömningarna av måluppfyllelse.   
 

Indikator 2021 2022 2023 Kommentar 

Ytvattenförekomster med påverkanskälla 
”Diffusa källor – urban markanvändning”, antal 

- 5 5 Målnivå 2023, 5  

 
Bedömningen är att målet nås för 2023. För att få en fortsatt progression blir fastställandet av 
vattenskyddsområden ett kritiskt moment. Prognosen är att fullmäktige under 2024 kommer att kunna 
fatta beslut om dessa. 
 

I Bodens kommun är vi nationellt ledande vad gäller att minska 
klimatpåverkan och öka energieffektiviteten i enlighet med de nationella 
klimat- och energimålen (Klimat) 

Utfall Prognos 
2026 

 
För målet finns två obligatoriska framgångsfaktorer som nämnderna arbetar med. Dessa är att 
”kommunen systematiskt och målmedvetet arbetar för att bli klimatpositiv i sin egen verksamhet” och 
att ”genomföra Borgmästaravtalets åtgärder”. Utöver dessa arbetar nämnderna och styrelsen med sex 
valfria eller egna utformade framgångsfaktorer. Huvuddelen av de obligatoriska och de övriga 
framgångsfaktorerna bedöms till stor del bidra till måluppfyllelse. Här har det skett en progression 
sedan delårsuppföljningen. 
 
Arbetet som bedrivits inom ramen för målet och framgångsfaktorerna har bestått i att bilda forum, 
arbetsgrupper och genomföra översyner av exempelvis fordonsparken. Andel fossiloberoende 
personbilar och fordon följs upp årligen. Boden har i jämförelse med andra kommuner en fordonspark 
som i mycket högre grad är fossiloberoende. I nämndernas verksamhetsberättelse lyfts flera exempel 
på att vid anskaffandet av nya fordon och maskiner betänks miljö- och koldioxidaspekten där det är 
möjligt. Detta omfattar personbilar och även mer specialiserade maskiner så som pistmaskin.  
 

Indikator 2021 2022 Kommentar 

Fossiloberoende fordon i kommunorganisationen, 
andel % 

Liknande kommuner, övergripande 
Norrbottens läns kommuner 

73,9 
 

55,0 
29,2 

76,3 
 
60,6 
33,0 

48,8 (Alla kommuner) 

Fossiloberoende personbilar i 
kommunorganisationen, andel % 

Liknande kommuner, övergripande 

79,3 
 

51,9 

81,0 
 
54,6 

58,5 (Alla kommuner) 
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Norrbottens läns kommuner 26,0 30,7 

Fossiloberoende lätta lastbilar i 
kommunorganisationen, andel (%) 

Liknande kommuner, övergripande 
Norrbottens läns kommuner 

64,5 
 

55,3 
32,2 

67,9 
 
65,3 
34,4 

55,4 (Alla kommuner) 

Växthusgasutsläpp från tjänsteresor med bil, 
ton/årsarbetare 

- 0,15 Målnivå 2023: 0,15 

 

Under året har en tillsatt arbetsgrupp arbetat med att utreda lämpliga platser för laddning och vätgas, 
samt fört en kontinuerlig dialog med intressenter för etableringar.  

En reviderad markpolicy har tagits fram och antagits av kommunfullmäktige under året. Utöver det 
pågår framtagande av riktlinjer med tillhörande checklista för hållbart byggande. Tillämpning av 
checklistan kommer att följas upp efter implementeringen. En minskad klimatpåverkan vid 
nybyggnation är viktig del för en utökad måluppfyllelse. Årets målsättning angående andel förnybar 
och återvunnen energi i de kommunala lokalerna nås, vilket är en betydande faktor i bedömningen av 
måluppfyllelsen. 
 

Indikator 2021 2022 Kommentar 

Förnybar och återvunnen energi i lokaler, andel 
(%) 

- 99,2 Målnivå 2023: 99,2 

 
Utöver det har även en parkeringsnorm antagits av kommunfullmäktige under 2023. Denna verkar för 
ökat hållbart resande, vilket är en av utgångspunkterna för arbetet med den fördjupade översiktsplanen 
Erikslund, Fagernäs och Norra Svartbyn. Detta uppnås genom att identifiera exempelvis målpunkter 
och utveckling av gång- och cykelstråk. 

2016 skrev Bodens kommun på Borgmästaravtalet. Detta avtal är ett EU-initiativ för att på lokal nivå 
arbeta med energi- och klimatfrågor. Avtalet innehåller dels åtgärder för minskade utsläpp, dels 
åtgärder för anpassning till ett förändrat klimat. Handlingsplanen, kopplad till Borgmästaravtalet, för 
minskad klimatpåverkan och ökad energieffektivitet innebär konkreta åtgärder för verksamheterna att 
implementera. Den uppföljning som genomförts under året visar viss progression gällande minskad 
klimatpåverkan. Resultaten och analyserna av uppföljningen är ett kraftfullt verktyg i det fortsatta 
klimat- och energiarbetet. Bland de aktiviteter som genomförts med bäring för arbetet med 
Borgmästaravtalet återfinns energirådgivning till privatpersoner och företag, intensifierad översyn av 
energiförbrukning samt översyn av lokaltrafiknätet. 
 
När det kommer till att informera medborgarna om vad de kan göra för att bidra till målsättningarna i 
Borgmästaravtalet, har Boden i förhållande till övriga kommuner bra siffror, men innefattar också en 
förbättringspotential. 

Indikator 2021 2022 Kommentarer 

SCB medborgarundersökning, Klimat- och 
miljöarbete. Information från kommunen om vad 
enskilda kan göra för att minska sin miljö- och 
klimatpåverkan fungerar bra, andel (%) 

65,2 66,6 51,5 (Alla kommuner) 

Kvinnor 69,9 64,7 50,6 

Män 60,7 68,6 52,3 
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Målet bedöms som delvis uppnått för 2023. Sammantaget bedöms arbetet som påbörjats vara 
väsentligt och tillfredsställande men i ett tidigt skede och fortsatta satsningar krävs för ytterligare 
progression. 

 
Den biologiska mångfalden i Bodens kommun ska bevaras och nyttjas på 
ett hållbart sätt, för nuvarande och framtida generationer (Biologisk 
mångfald) 

Utfall 
Prognos 

2026 

 
Till målet finns inga obligatoriska framgångsfaktorer, men nämnderna och styrelsen arbetar med tre 
valbara framgångsfaktorer, där alla tre bedöms bidra till måluppfyllelse till stor del.  
 
Arbetet som bedrivits inom målområdet återfinns främst i planprocessen (inklusive bygglovsärenden) 
där bevarandet av jordbruksmark beaktas. Dialog har förts med jordbrukare om förvärv av 
jordbruksmark som är i träda och som kan komma att bli ersättningsmark. Samverkan sker i fyrkanten 
och med Länsstyrelsen för att hitta möjligheter att ersätta jordbruksmark som behöver ianspråktas för 
bebyggelser. Arbetet inkluderar även förvaltning av skogsmark som kommunen äger. I och med 
exploateringarna på Boden Industrial Park har kommunens skogsmark minskat avsevärt. Den 
befintliga skogsbruksplanen planeras därför att revideras.   
 

Indikator 2022 2023 Kommentarer 

Jordbruksmark (jordbruksblock, JBV), hektar - 6 455 Målnivå 2023: 6 455  

Målnivå 2026: 6 459 

 

För att gynna biologisk mångfald har parkenheten under säsongen minskat de ytor som klipps i flera 
områden runt om i kommunen, både centralt och utanför stadskärnan för att säkerställa att ytor för 
pollinatörer bevaras. Dagvattenanläggningen Kvarnbäcken, som har en renande och fördröjande 
funktion för stora delar av dagvattnet från den centrala stan, har tagits i bruk under 2023. I anslutning 
till Kvarnbäcken finns en anlagd blomsteräng som slås efter att växterna gått i frö. Dessa bildar 
tillsammans en multifunktionell yta och gynnar den biologiska mångfalden. 

Under den genomförda hållbarhetsveckan arrangerades en workshop för allmänheten, vars syfte var att 
informera om åtgärder för att främja den biologiska mångfalden i den egna trädgården. Workshopen 
var välbesökt och ett liknande upplägg planeras att genomföras under 2024. 

Arbete med bekämpning av invasiva arter är en viktig del i bevarandet av den biologiska mångfalden. 
Inom organisationen pågår en samverkan för att lyckas med detta. Inför sommarsäsongen har 
informationsinsatser till allmänheten gällande bekämpning av invasiva arter inklusive hanteringen av 
växtavfallet genomförts via tidningar och kommunens sociala medier. Containrar/kärl för invasiva 
arter samt informationsskyltar om hanteringen av dessa har placerats på flera ÅVC och 
tömningsbehovet har ökat markant mot tidigare år. Detta tros vara en följd av det informationsarbete 
som föranlett säsongen. Utvärdering av ÅVC-personalens kunskaper har undersökts för att utreda 
behovet att ytterligare utbildning. Kunskapen hos personalen anses god, men värdet av att information 
återkommande når invånarna betonas. 

I det dagliga arbetet tar parkenheten emot anmälningar om invasiva arter och genomför punktinsatser 
för att reducera förekomsten av dessa i den utsträckning som går. Uppfattningen är att kraftfullare 
åtgärder för bekämpning av invasiva arter behövs och möjligheterna att ansöka om medfinansiering av 
detta arbete, och därmed kunna intensifiera insatserna, undersöks. 
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Målsättningen gällande hektar jordbruksmark nås för 2023 och utfallet i kombination med det arbete 
som genomförs medför att målet bedöms som uppnått för året. Prognosen för mandatperioden är att 
målet nås även på sikt.  
 

Förekomsten av skadliga ämnen i miljön ska inte hota människors hälsa 
eller den biologiska mångfalden (Giftfri miljö) Utfall 

Prognos 

2026 

För att understödja arbetet med målet finns en obligatorisk framgångsfaktor, ”kommunen arbetar 
aktivt för att minska användandet av skadliga kemikalier i den egna verksamheten”. Utöver denna 
framgångsfaktor arbetar ett antal av nämnderna med en valbar framgångsfaktor, ”förorenade områden 
ska undersökas och vid behov efterbehandlas”. 

Flertalet verksamheter rapporterar att de arbetar löpande med inventering och gallring av skadliga 
ämnen i verksamheten. Exempelvis har utrensning av gamla leksaker där innehållet varit okänt skett 
vid kommunens skolor och förskolor. Inom samhällsbyggnadsnämndens verksamheter har arbetet 
integrerats i det systematiska arbetsmiljöarbetet. Inom kultur-, fritids och ungdomsnämndens 
verksamheter arbetar enheterna med förteckning av kemikalier och regelbundet inventerar och 
riskbedömer användandet med avseende på säkerhet, miljö och hälsa. Verksamheterna arbetar med att 
ta fram substitut för att byta ut farliga kemikalier mot mindre farliga eller helt ofarliga ämnen, där det 
bedöms som möjligt. 

I februari 2023 antogs en ny rutin för hantering av kemikalier av samhällsbyggnadsförvaltningen i 
syfte att identifiera riskkällor, genomföra riskbedömningar i relation till hantering av kemikalier samt 
att utbilda medarbetare i förvaring av kemikalier och beslutade skyddsåtgärder. 

I kommunen återfinns ett antal förorenade markområden där, framför allt, området Kårbacken som 
tidigare varit militärt övningsfält har uppvisat höga halter av PFAS. Samtal har förts med 
Försvarsmakten för att påskynda provtagning och sanering på före detta AF1-området och kommunen 
har även genomfört egna provtagningar inom området med omgivningar. På den kommunala 
brandövningsplatsen, där det historiskt sett också har använts PFAS, har provtagningar utförts under 
året och den resultatrapport som väntas under 2024 kommer att innehålla åtgärdsförslag.  

Kommunen har i samverkan med Länsstyrelsen tagit prover på fisk i Svartbyträsket för att utreda 
halten av PFAS. En översyn sker kontinuerligt där objekt med behov av sanering följs upp enligt en 
fastställd plan. I planen framgår det vilka objekt som ska prioriteras. Arbete med åtgärder och 
undersökningar har skett vid flera av de prioriterade förorenade områdena under året vilket visar på en 
progression i arbetet. I takt med att denna realiseras kommer måluppfyllelsen öka. Inför markförvärv 
och vid detaljplanering har marken vid behov undersökts.  

Målet bedöms som delvis uppnått för 2023 och prognosen är att det inte heller nås fullt ut vid 
mandatperiodens slut. Det systematiska arbetet med förorenade områden är långsiktigt och 
måluppfyllelse bedöms slutligen vid 2040. Arbetet som pågår inom de egna verksamheterna är 
tillfredsställande men då kommunen har områden som är förorenade bedöms full måluppfyllelse nås 
först när skadliga ämnen i miljön inte hotar människors hälsa eller den biologiska mångfalden.  

 

I Bodens kommun ska den bebyggda miljön vara hållbar och hälsosam 
(God bebyggd miljö) Utfall 

Prognos 

2026 

 

Arbetet med målet sker bland annat genom den obligatoriska framgångsfaktorn att ”kommunen aktivt 
arbetar för en hållbar och hälsosam miljö för alla och med särskilt fokus på barn och ungas miljö”. 
Totalt arbetar fem av nämnderna med framgångsfaktorn och alla bedömer den till stor del bidra till 
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måluppfyllelse. Här har det skett en god progression sedan delårsuppföljningen. Utöver denna arbetar 
nämnderna med en rad valfria eller egna framgångsfaktorer för att bidra till måluppfyllelse.  

Inom arbetsmarknads- och utbildningsnämnden ansvarsområde utgör den centrala elevhälsans en nod 
för att bedriva arbetet med barn och ungas miljö under skoltid. Skolpsykolog och specialpedagog har 
genomfört kvalitetshöjande insatser i särskild undervisningsgrupp med observation, 
föreläsningar/utbildning, dialog och planeringar av pedagogiska åtgärder. Insatsen har bidragit till en 
ökad kvalitet i undervisningen med ett mer systematiskt arbetssätt samt skapat en gemensam 
värdegrund och elevsyn och en mer anpassad lärmiljö. 

Bland fler goda exempel på verksamhet och aktiviteter inom målets omfång återfinns verksamheten 
”Fixarna”. De finns för att minska fallolyckor hos målgruppen 70+ genom att göra enklare 
arbetsuppgifter i hemmen som kan vara riskabla för äldre, exempelvis ta ner gardinstänger, hänga upp 
lampor och så vidare. 

Barnrättsnätverket har arbetat under året med att utveckla en handbok samt grundutbildningar för 
politiker och tjänstepersoner, samt en reviderad checklista för barnkonsekvenser i 
samhällsbyggnadsprocessen till exempel översiktsplan, detaljplan och bygglov. Uppföljningen av 
användandet av checklistan visar att den bidrar till att göra arbetet mer hanterbart och hjälper till att 
ringa in de faktorer där barn och unga kan beröras i fysisk planering. Därtill har dialog förts inom 
organisationen gällande behov och goda exempel för att utveckla arbetet ytterligare.  

Under året har kommunen blivit tilldelad medel för klimatanpassning för att genomföra 
kunskapshöjande insatser där kommunen identifierat särskilda behov. Arbete har påbörjats för att 
revidera klimatanpassningsplanen och som kommer att färdigställas under 2024. Bodens kommun har 
under året blivit rankade som andra bästa kommun i Sverige i IVL:s (Miljöinstitutet) ranking över 
klimatanpassningsarbete. Utnämningen grundar sig i att det i kommunen både finns en politisk 
förankring i arbetet och att det präglas av långsiktighet. Viktiga faktorer är också att det sker 
förvaltningsövergripande samverkan och att kommunen aktivt använder externfinansiering som en del 
i att kunna genomföra en mängd aktiviteter och åtgärder. 

Ett arbete har även påbörjats för att ta fram en vattentjänstplan som baseras på nuvarande VA-plan och 
hur det förändrade klimatet kan komma att påverka VA-verksamheten. Utredning pågår också för att 
utreda översvämningsrisker i Bodån och för att i ett senare skede kunna söka om medel för lämpliga 
åtgärder. Kommunen utreder olika typer av klimatrisker, bland annat med hjälp av karteringar över 
potentiella klimatrelaterade händelser.  

I arbetet med den fördjupade översiktsplanen har omfattande dialogarbete skett med barn och unga 
genom dialog med förskolor, grundskolor och gymnasiet. Vid om- och nybyggnationer av kommunens 
lokal och anläggningsbestånd beaktas alltid tillgänglighetsfrågan.  

Målet bedöms som delvis uppfyllt för året men prognostiseras fullt ut vid mandatperiodens slut. Detta 
baserat på nämnderna och styrelsens bedömningar av de underliggande framgångsfaktorerna 

Rekommendationer 

Att långsiktigt arbeta för förståelsen av normer och socialt handlande i kontakten kommunens 
medarbetare emellan och i kontakt med olika medborgargrupper. 

Att uthålligt, kommunikativt och med gemensam målbild arbeta med förbättringar och nya lösningar 
för att medborgare fortsatt ska uppleva Boden som en trygg och attraktiv plats med möjligheter till 
utveckling och välmående. 

Det finns ytterligare behov av att systematisera jämställdhetsarbetet i alla verksamheter.  

Utifrån resultatet av medborgarundersökningen dras slutsatsen att medborgarna bedömer att det 
behövs ett bättre utbud för mötesplatser, framför allt för unga. 
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Samhällsbyggnadsnämndens samverkan med Kultur, fritids och ungdomsnämnden när det gäller 
planering av underhåll och utveckling av anläggningar och offentliga mötesplatser är av stor vikt för 
utvecklingsområdet.  

För att fortsatt utveckla åtgärdsarbetet inom vattenförvaltningsarbetet är det viktigt att 
omvärldsbevakning sker samt, i den mån det är möjligt, ansöka om bidrag. Det finns potential att 
skapa fler hållbara dagvattenlösningar inom kommunen.  

För att nå de globala, nationella och lokala klimatmålen behöver fler och mer kraftfulla åtgärder 
genomföras, vilka kräver mer eller mindre omfattande investeringar, exempelvis ytterligare minskad 
användning av fossila bränslen i fordon. För att identifiera bäst lämpade och mest effektiva insatser i 
klimatarbetet kan nuläges- och potentialanalyser fungera som bra verktyg. Det finns även en stor 
vinning i att kommunicera klimatarbetet med kommunmedborgare samt belysa deras viktiga roll i 
omställningen. Vidare finns det en stor potential i att kommunens kompetens inom miljöområdet 
stöttar de olika förvaltningarna och enheterna i framtagande av aktiviteter till framgångsfaktorerna för 
att uppnå måluppfyllelse. 

Invasiva arter är ett stort hot mot den biologiska mångfalden, varför det inom målområdet 
rekommenderas att ett enhetsöverskridande arbete med bekämpning och utrotning av invasiva arter 
fortlöper inom Samhällsbyggnadsförvaltningen. För att fortsatt utveckla åtgärdsarbetet inom biologisk 
mångfald är det viktigt att omvärldsbevakning sker samt, i den mån det är möjligt, ansöka om bidrag. 
Det finns även en stor potential i att kommunens kompetens inom miljöområdet stöttar de olika 
förvaltningarna och enheterna i framtagande av aktiviteter till framgångsfaktorerna för att uppnå 
måluppfyllelse. 

För att fortsatt utveckla åtgärdsarbetet för renare mark är det viktigt att omvärldsbevakning sker samt, 
i den mån det är möjligt, ansöka om bidrag. Vidare finns det potential i att kommunens kompetens 
inom miljöområdet stöttar de olika förvaltningarna och enheterna i framtagande av aktiviteter till 
framgångsfaktorerna för att uppnå måluppfyllelse.  

Beredskapen måste ökas ytterligare för att möta klimatförändringarna, vilket ställer krav avseende 
klimatanpassning i såväl planprocesser som vid utbyggnad av infrastruktur. Vidare kan perspektivet av 
multifunktionalitet av ytor bidra till ökade möjligheter för måluppfyllelse för samtliga miljömål. Det 
finns också en potential i att kommunens kompetens inom miljöområdet stöttar de olika 
förvaltningarna och enheterna i framtagande av aktiviteter till framgångsfaktorerna kopplade till 
miljömålen för ytterligare progression och att uppnå måluppfyllelse. 
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Offentliga rummet 
Boden är rikt på offentliga rum, både inomhus som utomhus, som alla skapar oändliga möjligheter och 
här tas det höjd för skaparkraft i människovänliga miljöer. Offentliga platsen fyller en mycket viktig 
funktion för social gemenskap och mellanmänskliga möten i så väl spontan som organiserad form. 
Den skapar trygghet och möjliggör för ett Boden där alla kan bo och känna tillhörighet, oavsett 
intressen. En plats där dörren står öppen året om. 

Analys av måluppfyllelse 

Våra offentliga platser stärker närhetslivet och har ett meningsfullt 
innehåll samt en attraktiv och trygg utformning Utfall Prognos 

2026 

Genom stadsmiljöprogrammet skapas grundförutsättningar för mötesplatser och utformning av det 
offentliga rummet. Det finns en mängd olika mötesplatser och arenor för sociala nätverk och där 
människor möts. Växthuset är en relativt ny plats, där det sker gruppaktiviteter kring odling. Det 
fungerar även som arena för studiebesök. Under 2023 har både lokala, nationella och internationella 
gäster tagits emot på Växthuset. Det finns caféer som är goda mötesplatser mellan deltagarna i arbete 
och sysselsättning och de som kommer som kunder. Även Stallet vid Bodens Ridklubb blir en 
mötesplats genom det servicearbete som bedrivs där.  

Via en mängd olika programaktiviteter möts människor med liknande förutsättningar eller intressen 
och sociala nätverk skapas. Det är inte minst viktigt för människor med ett mer begränsat kontaktnät. 
Det kontinuerliga arbetet med program- och aktivitetsutbud inom flera av de mötesplatser som finns, 
på bland annat forten, biblioteken samt på Nordpoolen innebär att utbudet och aktiviteterna utvecklas 
och uppdateras löpande utifrån de synpunkter och önskemål som kommer från besökare. På biblioteket 
har man öppnat upp ett tidningstorg där det dagligen samlas medborgare för att läsa men också för att 
träffas och samtala.  

JobbCenter som det offentliga vardagsrummet för frågor om arbete och studier, har under 2023 
nyttjats till flera nya och bestående samverkansforum där syftet varit att människor får möta och lära 
känna varandra. Exempel på detta är matchningsmöten och samverkansfrukostar. Under 2023 har även 
arbetsplatsen på Björken utvecklats till en ny centrumnära mötesplats. I Björkens lokaler finns en 
bokningsbar samlingssal, kallad Pelarsalen, som har potential att utvecklas och främja fler möten 
mellan människor. 

Det digitala samarbetet med alla olika nationella CARE-projekt har genomförts, vilket lett till att 
ukrainska flyktingar placerade i andra kommuner besökt Boden och matchats till arbete. Via pengar 
från projektet CARE HERO har även en dedikerad kommunikatör anlitats till projektet. Professionella 
berättelser och genomtänkta publiceringar på egna, och kommunens olika sociala medier har utförts. 
Det digitala offentliga rummet är det som utvecklats mest under året och är den mötesplats som 
kommer vara viktig att fortsätta utveckla. Den fortsatta utmaningen är att hitta samarbeten och 
utrymme för att bibehålla kompetensen. 

Bodensaren tycker det är bra öppettider i kommunens idrotts- och motionsanläggningar, 91,6 % enligt 
medborgarundersökningen för 2023 att jämföra mot rikets snitt om 77,2 %. Medborgarna tycker även 
det finns bra utbud av friluftsområden i kommunen. För att tillgängliggöra lokaler och möjliggöra 
ännu fler aktiviteter pågår dialoger om att anpassa lokaler och system för att möjliggöra uthyrning 
kvällstid, men även under helger.  
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Indikator 2021 2022 2023 Kommentarer 

Bra öppettider vid kommunens idrotts- och 
motionsanläggningar, andel (%) 

Lågpendlingskommun nära större stad 
Norrbottens läns kommuner 

89,3 
 

74,0 
71,2 

90,2 
 

70,5 
67,3 

91,6 
 

73,3 
78,7 

77,2 (Alla kommuner)  

Bra utbud av friluftsområden i kommunen, 
andel (%) 

Lågpendlingskommun nära större stad 
Norrbottens läns kommuner 

91,2 
 

89,0 
87,1 

86,2 
 

84,5 
83,8 

88,1 
 

86,2 
89,5 

87,2 (Alla kommuner) 

 

Vid alla större renoveringar av kommunens anläggningar sker tillgänglighetsanpassningar för att 
ytterligare möjliggöra nyttjande. Önskemål om vilka andra förbättringar som behövs fångas in via 
dialoger med föreningar och ungdomar samt medborgarförslag. Det framgår att det finns en avsaknad 
av lokaler för specifika aktiviteter. En viss tillgång till hallar finns, men de är inte utformade eller 
utrustade på rätt sätt. För barn och ungdomar finns god tillgång till anläggningar för att kunna utöva 
aktiviteter. Däremot finns inte full tillgång för satsningar på elitnivå. Det finns en efterfrågan på 
lokaler som är speciellt anpassade för exempelvis friidrott, inomhusfotboll, klättring, skytte, 
skateboard, curling och vissa racketsporter och även på replokaler för musik.  

Servicepunkter finns i Gunnarsbyn, Harads, samt i Unbyn. För att stärka utvecklingen i landsbygden 
och Bodens attraktivitet har beslut tagits om att ingå samarbetsavtal i stället för att ha avtal om 
tjänsteköp. Syftet är att möjliggöra och skapa förutsättningar för ett gemensamt arbete i bygden mellan 
kommun, civilsamhälle och lokalt näringsliv. Det ska förstärka möjligheterna till dialog och därmed 
öka inflytande, samhörighet och trygghet hos invånarna, samt tillvarata den kunskap och kraft som 
finns i området. Samverkan är en viktig del för en fortsatt utveckling av servicepunkternas utbud och 
innehåll.  

Det pågår arbete med tre framgångsfaktorer kopplade till målet. Av dessa bedöms en övervägande del 
bidra till stor del till att de offentliga platserna stärker närhetslivet och har ett meningsfullt innehåll 
samt en attraktiv och trygg utformning. Målet bedöms som delvis uppfyllt då det finns många arenor 
och utbudet av aktiviteter till stor del möter efterfrågan men arbete pågår med att anpassa utbudet 
ytterligare. Samverkan med servicepunkterna en viktig del för fortsatt utveckling. 

Rekommendationer 

För att ytterligare kunna utveckla servicepunkternas utbud med utgångspunkt i samarbetsavtalet 
behöver tydligare ramar tas fram kring vad som kan utvecklas och på vilket sätt det kan ske. Utöver 
det lämnas, i avvaktan på att stadsmiljöprogrammet analyserats, inga rekommendationer inom 
utvecklingsområdet.  
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Näringsliv och kompetensförsörjning 
Näringslivsutvecklingen är starkt kopplad till den gröna omställningen och samhällsomvandlingen. 
Fokus på fortsatt diversifiering och att rusta inför framtidens krav på näringslivet och företagen. 
Utpekade tillväxtområden stödjer omvandlingen och lockar till företagande hos fler personer och olika 
grupper. Det finns en uttalad förståelse för hur de olika kommunala uppdragen och verksamheterna 
kan stödja företag och entreprenörer. 

Det ges goda möjligheter till arbete och sysselsättning för alla. Ett behovsdrivet och brett utbud av 
olika utbildningsmöjligheter och strukturer som stödjer det livslånga lärandet finns. Med utvecklade 
och anpassade insatser som stärker individer på arbetsmarknaden, i nära samverkan med företag och 
arbetsplatser.  

Analys av måluppfyllelse 

Boden har ett av landets bästa företagsklimat där företagen känner sig 
välkomna och har ett starkt stöd i sitt företagande Utfall Prognos 

2026 

 
Svenskt näringslivs ranking för näringslivsklimatet för 2023 innebar att det sammanfattande omdömet 
ökade från 4,09 till 4,11 när det gäller hur företagarna, utifrån sina egna erfarenheter, upplever att det 
är att driva företag i kommunen. Bäst resultat får kommunen när det gäller service och bemötande 
samt handläggning av företagsärenden. När det gäller rankringen tappar kommunen visserligen från 
plats 44 till 49 men ligger på första plats i länet och på andra plats inom hela Norrland.  

Information och analys av Svenskt Näringslivs resultat genomförs vid träffar för politiker och 
tjänstepersoner inom den kommunala koncernen. Resultatet från senaste enkätundersökning visar 
generellt på ett något sämre resultat. Däremot ligger Boden bland de absolut bästa kommunerna i 
landet och har ett mycket bättre resultat än snittet för alla kommuner, liknande kommuner och 
kommunerna i Norrbotten. Det har skett en marginell minskning inom områden som rör det dagliga 
arbetet, så som kommunpolitikernas attityder, kommunens service och bemötande, dialogen med 
kommunens beslutsfattare och information till företag. Det sker även en minskning inom området 
”tillgång till relevant kompetens” där ett aktivt arbete pågår med det tillsatta Kompetensteamet. Ett 
område som ökar i betyg är upphandling och där genomförs löpande Upphandlingsskolor samt 
deltagande på mötesplatser tillsammans med näringslivet. 

Av nämndernas verksamhetsberättelser framgår vilket omfattande arbete som pågår med de två 
gemensamma framgångsfaktorerna som är att ”verksamheterna ska ha en samsyn och arbeta för att 
stödja företagande och etableringar” samt att ”det finns en tät och systematiserad dialog mellan 
kommunen och företagen”.  

Ett internt företagsnätverk med deltagande från de kommunala förvaltningarna och bolagen har startat 
där det pågår flera aktiviteter med syftet att en samsyn råder inom hela den kommunala organisationen 
och att kompetensen inom området ökar.  

Under året har kommunfullmäktige antagit en markpolicy för Bodens kommun. Markpolicyn syftar till 
att beskriva hur Bodens kommuns markinnehav ska ökas för att säkerställa kommunens framtida 
behov av mark för bostäder, verksamheter, allmänna ändamål och infrastruktur samt beskriva hur 
kommunen ska arbeta strategiskt för att förvärva mark som kan användas som bytesmark i 
kommunens markreserv. Den ska också ge ökad förståelse för hur kommunen arbetar med strategiska 
markförvärv för att möjliggöra planläggning av områden. Det sker även förvärv av mark samt planer 
för att förtäta inom befintliga områden för att möjliggöra snabb hantering av nya etableringar.  

Det ges stöd till företagen genom värdskapsutbildning för att öka kunskapen om vad man behöver 
tänka på då man anställer personal med annat modersmål än svenska. Ett gediget arbete med 
matchning riktat mot ukrainska medborgare har genomförts. En företagslots har också startats upp 
under hösten dit företag med fler än ett ärende kan vända sig för att få hjälp vid ett och samma tillfälle.  
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Det sker även ett aktivt arbete för att möjliggöra fler yrkesutbildningar inom exempelvis industri, vård 
och skola där dialogen varit viktig. Alla yrkesprogram i gymnasieskolan har programråd med 
branschmedverkan och arbete pågår kontinuerligt med att utveckla samarbetet. Lärcentrum möter 
regelbundet företag genom yrkesråd, men även i samband med att nya utbildningar ska startas  

Sedan tidigare sker en systematiserad dialog mellan kommunen och företagen, bland annat i form av 
företagsfrukostar, både på landsbygden och i tätorten. Företagsbesök för att fånga upp behov sker 
löpande och kompletteras med branschträffar där väsentliga områden diskuteras. Dialogmöten 
genomförs även kontinuerligt inför, under och efter upphandlingar i syfte att utbyta information 
mellan leverantörer och beställare. Dessa har fått ett positivt mottagande och har lett till att 
leverantörerna fått en utökad förståelse för hur upphandlingar går till och har till viss del också 
bidragit till ett utökat antal anbud från lokala leverantörer. Arbetet med att paketera upphandlingar 
utifrån hur den lokala marknaden ser ut har gett goda resultat med ett stort antal avtal med lokala 
leverantörer. Den insats som genomförts med att dela upp tekniska konsulter i flera olika områden har 
också fått positiva resultat.  

Arbetet med de två framgångsfaktorerna som delvis eller till stor del bedöms bidra till att företagen 
känner sig välkomna och får ett starkt stöd tillsammans med det positiva utfallet i företagsrankingen 
gör att målet bedöms som helt uppfyllt för 2023. Då arbetet fortsätter gäller samma bedömning för 
mandatperioden.  

Indikator 2021 2022 2023 Kommentarer 

Företagsklimatet enligt Svenskt Näringsliv     
ranking 68 44 49  
ranking Norrland 2 2 2  
sammanlagd bedömning 3,9 4,09 4,11  

Företagsklimatet enligt Insikt, servicemätning 
av kommunernas myndighetsutövning 

Liknande kommuner, övergripande 
Norrbottens läns kommuner 

88 
 

75 
76 

85 
 

73 
77 

- 
 

- 
- 

75 (Alla kommuner) 

 
Inom företagandet i Boden ökar hållbarhetstänk och affärsmodeller med 
utgångspunkt i cirkulär ekonomi Utfall Prognos 

2026 

 

Arbetet med att ge stöd till företagens hållbarhetsarbete har tagit fart ytterligare då det är en väsentlig 
del i arbetet med att rusta det lokala näringslivet för den gröna samhällsomställningen. Exempelvis är 
en hållbarhetsutbildning riktad mot företag, genom projektet North Sweden Green Deal, genomförd 
under våren där ett flertal Bodenföretag medverkade och blev diplomerade. Löpande matchas också 
företag och externa aktörer, som är specialiserade på hållbarhet och cirkulär ekonomi, ihop för att 
ytterligare öka hållbarhetstänk och nyttjandet av affärsmodeller med utgångspunkt i cirkulär ekonomi.  

Den första hållbarhetsveckan genomfördes under året där ett flertal föreläsningar och workshops 
ingick, med syfte att inspirera och motivera företag att arbeta mer hållbart och cirkulärt. Responsen 
efteråt var väldigt positiv från de som deltog och nya insikter och inspirerande exempel medverkar till 
att företagen känner sig redo att själva öka sitt hållbarhetsarbete. 

Arbetet med att bidra till en kompetenshöjning hos underleverantörer med utgångspunkt i de krav på 
hållbarhet som ställs av offentliga aktörer har pågått i flertalet år och är en viktig del i att rusta det 
lokala näringslivet för den gröna samhällsomställningen. Utvecklingen sker löpande i alla dialoger, 
bland annat vid företagsbesök, branschträffar och Business Soft Landing. En mycket viktig hörnsten är 
den upphandlingsskola som genomförs kontinuerligt och som riktas till företag i kommunen. 



 

47 

Responsen från deltagarna är positiv och innehållet i utbildningen uppfattas som mycket bra. 
Önskemål finns om en fortsättningsutbildning för att bygga på kunskapen ytterligare. Generellt är 
företagen som medverkar vid dialogerna till största del nöjda med det företagsklimat som finns i 
kommunen, vilket framför allt är ett resultat av att beslutsfattare inom organisationen är tillgängliga 
för företagen och att det finns ett intresse av att utveckla den kommunala servicen utifrån företagens 
behov. 

Målet adresseras av två framgångsfaktorer inom kommunstyrelsens ansvarsområde som bedöms bidra 
helt eller delvis till ett ökat hållbarhetstänk och affärsmodeller med utgångspunkt i cirkulär ekonomi. 
Utifrån det arbete som lagts ned och planeras bedöms målet som delvis uppfyllt för 2023 och det 
kommer att krävas ytterligare insatser för att målet ska kunna bedömas som uppnått vid 
mandatperiodens slut.  

I Boden ökar det sociala företagandet och det finns stödjande funktioner 
samt etablerade samverkansforum för sociala företag Utfall Prognos 

2026 

 
En ny riktlinje om stöd till arbetsintegrerade sociala företag är framtagen och kommer att fastställas 
politiskt under 2024. Därefter krävs arbete för att implementera arbetssätt och för att öka kunskap 
kring dessa företag. För att nå de goda samhällsnyttiga och socioekonomiska effekter som 
arbetsintegrerade sociala företag har behöver kommunen verka stödjande, vilket kräver kunskap. Fler 
delar av kommunen skulle kunna vara möjliggörare genom att till exempel använda sig av reserverade 
kontrakt eller upphandling med social hänsyn i större skala för hela eller delar av avtalsområden. På så 
vis skapas grund för en stabilare ekonomi för ett socialt arbetsintegrerat företag. Kunskap om dessa 
företag finns inom organisationen. Den största insatsen kring arbetsintegrerat socialt företag har hittills 
gått till kommunintern verksamhet. Planering för arbete inom ett förvaltningsövergripande nätverk 
kommer att tas fram. 

Två intressenter inom sociala företag har hittills erbjudits stöd inom området. Det ena genom ett 
avslutat projekt kallat Yalla Boden, och det andra genom ett pågående ESF-projekt kallat DC-Farmers 
som Sunderby Folkhögskola bedriver. Ett samarbete har upparbetats med Coompanion som i sin tur 
verkar rådgivande kring arbetsintegrerat socialt företag. 

Målet adresseras av två framgångsfaktorer. Det arbete som pågår bedöms som viktigt för att målet ska 
nås på sikt, men fler aktiviteter och initiativ behöver vidtas för ytterligare måluppfyllelse. Målet 
bedöms som delvis uppfyllt 2023 och prognosen är densamma för mandatperioden. 

Entreprenörskap och entreprenöriellt lärande är integrerat i alla nivåer i 
utbildningssystemet Utfall Prognos 

2026 

 
Arbetet med entreprenörskap och samarbetet med Ung Företagsamhet (UF) inom Björknäsgymnasiet 
är väl etablerat, kommer att fortsätta och förhoppningsvis utökas under de kommande åren. Det är 
viktigt att ungdomarna lär sig att ta ansvar för den egna utvecklingen och framtiden, vilket i det här 
fallet innebär att lära sig leda sig själv. Samtidigt bidrar verksamheten genom samarbetet med UF till 
att visa möjligheterna till en framtid som egen företagare. Vid tre av Björknäsgymnasiets program 
driver samtliga elever UF-företag i årskurs 3 och vid de övriga programmen erbjuds alla elever 
undervisning i entreprenörskap på sitt individuella val, inom vilket UF-företagande är en del. 

Skolorna jobbar med könsstereotypa mönster och i detta arbete ingår bland annat att motverka 
könsbundna yrkesval. Verksamheten behöver däremot göra ett omtag kring det utvidgade SYV-
uppdraget från förskola till vuxenutbildningen, där det i dagsläget saknas möjligheter att utifrån de 
behov som finns genomföra uppdraget mot de yngre åldrarna samt grundskolornas årskurs 7–9.  
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Målet adresseras av två framgångsfaktorer där den ena bedöms bidra till stor del och den andra till viss 
del till måluppfyllelsen. Målet bedöms som delvis uppfyllt för både 2023 och vid mandatperiodens 
slut, då entreprenöriellt lärande i dagsläget erbjuds som en del av gymnasieutbildningen men inte i alla 
nivåer i utbildningssystemet.   

I Boden är kompetensförsörjningen god, flexibel och behovsstyrd, samt en 
väsentlig del av samhällsomställningen Utfall Prognos 

2026 

 
För att bidra till en god kompetensförsörjning arbetar gymnasieskolan med att erbjuda ett 
programutbud som balanserar elevernas önskningar med branschernas behov och framtida utmaningar. 
För att tillmötesgå en prognostiserad befolkningsökning och samhällsomställningen pågår ett arbete 
för att se över gymnasieskolans dimensionering, lokalbehov med mera. Vid höstterminens start hade 
flera program fyllda platser. Däremot fanns det program, till exempel Vård- och omsorgsprogrammet 
där arbetsmarknaden har en stark efterfrågan på arbetskraft, som hade ett flertal lediga platser. Så 
länge inte vård- och omsorgsprogrammets platser är fyllda är programutbudet inte anpassad efter den 
branschens behov. De insatser som ges till personer som står långt från arbetsmarknaden samt genom 
matchning, feriearbete, kommunalt aktivitetsansvar och mottagande av nya bodensare bidrar också till 
anpassning av utbildningsbehovet. Under 2024 kommer gymnasieskolans marknadsföringsarbete att 
ses över och arbete gällande hantering av APL-platser och utveckling av yrkes- och 
studievägledningen kommer att inledas.  

En nära samverkan med olika branscher, näringslivet och olika utbildningssamordnare är ett annat 
betydelsefullt område där det pågår aktiviteter för att målet ska nås. Det sker ett omfattande deltagande 
vid olika slags mässor, aktiviteter vid Luleå tekniska Universitet med mera, som bidrar till att 
marknadsföra kommunen som arbetsgivare. Det pågår även ett långsiktigt nära samarbete med 
universitetet inom forskning och utbildning, bland annat inom VA-området.  

Kommunen har tillsammans med Vuxenutbildningen södra Norrbotten gjort en gemensam 
upphandling som gav en del nya utbildningsleverantörer från 2023 och med några få undantag kan 
utbildning erbjudas inom alla ämnen från gymnasieskolans program och inriktningar. 

Utifrån det serviceavtal som kommunen tecknat med H2GS har verksamheten Inflyttningsservice 
byggts upp och startat i gång under året. Serviceavtalet innebär att kommunen ska ta hand om 
medföljande till anställda på H2GS och erbjuda hjälp till dessa att kunna etablera sig i Boden. Enligt 
prognosen skulle ca 50–60 personer anställas under 2023, men detta har fördröjts och endast två 
medföljande har önskat stöd under 2023. Behovet av insatser förväntas öka markant under 2024. 

I handlingsplanen för kompetensförsörjning har ett antal nyckelområden som ska bidra till 
kompetensförsörjning av kommunens verksamheter identifierats. För att åstadkomma ökad tydlighet, 
samordning och organisering har de fem nyckelområdena kommunicerats med nämnderna/styrelsen, 
förvaltningscheferna och dess ledningsgrupper. En kommunövergripande handlingsplan inklusive 
aktiviteter är framtagen och dessa aktiviteter har påbörjats eller är tidsplanerade för perioden 2023 till 
2026. Under hösten 2023 har ett arbete påbörjats för att kartlägga och ta fram förbättringsförslag för en 
tydligare ledning, styrning och organisering inom kompetensförsörjningsområdet. Kartläggningen 
förväntas leda till ett tydligare arbetssätt där Bodens kommun som arbetsgivare på ett mer kraftfullt 
sätt lyckas möta utmaningarna med kompetensförsörjningen. Under kommande år kan fokus sedan 
läggas på att mäta effekt inom något av nyckelområdena.  

Under våren och inför sommaren genomfördes ett projekt i syfte att rekrytera utbildade arbetslösa 
undersköterskor från Spanien. Enklare vårdsvenska erbjöds innan ankomst och utfallet upplevdes 
positivt av alla.  

Genom CARE projektets olika aktiviteter har två nya samarbeten blivit permanentade, dels 
matchningsmöten tillsammans med kompetensteamet på Boden Business Park, dels återkommande 
interna samverkansmöten mellan olika förvaltningar. Dessa samverkansmöten har lett till en större 
förståelse för varandras utmaningar och ökat möjligheterna till bättre och enklare matchning. Den 
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samverkan som nu sker upplevs mycket givande av alla parter och har stor potential att bli en 
betydande del av kompetensförsörjningen till några av bristyrkena med allra störst behov, som till 
exempel inom hemtjänsten och äldreomsorgen. Arbetet kommer utvecklas ännu mer i takt att med 
relationerna byggs och nya rutiner utarbetas. 

Projektet med serviceassistenter som genomförts har upplevts givande på de arbetsplatser som 
medverkat. Serviceassistenter har en stor potential att bli en betydande del av den interna 
kompetensförsörjningen, men det behövs ett omtag i arbetet då det vid implementering inte gjordes 
som en kommunövergripande insats. 

Arbete med de tre framgångsfaktorer inom främst arbetsmarknads- och utbildningsnämndens och 
kommunstyrelsens område bedöms bidra väl till en god, flexibel och behovsstyrd 
kompetensförsörjning som en del av samhällsomställningen. Målet bedöms som delvis uppfyllt för 
2023, men förväntas nås fullt ut vid mandatperiodens slut. 

I Boden kraftsamlar vi gemensamt för att alla ska erbjudas möjlighet till 
deltagande i arbetslivet Utfall Prognos 

2026 

 
Arbetet med att skapa ett bra och utvecklat utbud av insatser riktade mot de grupper som har svagast 
ställning på arbetsmarknaden pågår. Över tid har en bred palett av insatser skapats då delar av 
målgruppen inte är aktuell för aktiva insatser via Arbetsförmedlingen. I januari 2023 startades ett 
samarbete internt inom organisationen kring personer med behov av försörjningsstöd som genom 
samverkan ska få mer arbetslivsinriktat stöd. Insatserna fortlöper och projektet kommer att utvärderas i 
samband med budgetarbetet.  

Genom Samordningsförbundet södra Norrbotten bedrivs projektet Orangeriet som riktar sig till 
personer långt ifrån arbetsmarknaden som behöver samordnat stöd av minst två parter av 
Försäkringskassan, Arbetsförmedlingen, Regionen eller kommunen. Ett internt samarbete mellan flera 
förvaltningar pågår även här och är ett bra framgångskoncept.  

Vuxnas möjlighet till arbete genom studier sker via en mängd kurser och en verksamhet som erbjuder 
flexibilitet. Under 2022 och 2023 har en av insatserna varit yrkesinriktad SFI. Detta är värdefulla 
insatser för de med ringa kunskaper i svenska men som kan bidra på arbetsmarknaden. För att 
möjliggöra ytterligare för målgruppen krävs ett gemensamt åtagande i kommunen kring arbetstränande 
arbetsplatser med goda handledare.  

För 2023 uppgick andelen öppet arbetslösa 16–64 år till 2,2 %, vilket är något högre än snittet för 
länet, men lägre än snittet för riket. När det gäller ungdomar 18–24 år var årsmedeltalet 2,9 %. Även 
här är andelen öppet arbetslösa högre än snittet i länet. Det är däremot stora skillnaderna mellan 
kommunerna i länet, där arbetslösheten i Malmfälten bland ungdomar är väldigt låg. Jämfört med riket 
ligger emellertid Boden bra till.  

Målet bedöms som delvis uppnått trots att den öppna arbetslösheten är lägre än snittet för alla 
kommuner i landet. Däremot ses en lite uppgång till följd av den lågkonjunktur som råder. Till 
bedömningen bidrar även det omfattande samverkansarbetet inom två nämnder, som precis har startat i 
gång, riktat mot de grupper som har en svag ställning på arbetsmarknaden. Arbetet med den 
obligatoriska framgångsfaktorn bedöms bidra delvis eller helt till att alla erbjuds möjlighet till 
deltagande i arbetslivet.  

Indikator 2021 2022 2023 Kommentarer 

Öppet arbetslösa, andel (årsmedeltal)     
18–24 år 

Norrbottens län 
4,1 2,7 2,9 

2,5 
3,8 (Alla kommuner) 

16–64 år 3,4 2,5 2,2 3,0 (Alla kommuner) 
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Norrbottens län 2,0 
 

Rekommendationer 

För att bibehålla det goda näringslivsklimatet är det viktigt att löpande följa upp och analysera 
resultatet i undersökningen om företagsklimatet samt även SKR's (Sveriges kommuner och regioner) 
öppna jämförelser "Insikt" om företagsklimatet. Utöver det behöver det gemensamma arbetet inom 
den kommunala koncernen med att möjliggöra etableringar fortlöpa. 

Då kompetensförsörjningen är en av de största utmaningarna inför framtiden behöver det omfattande 
arbete som pågår för att attrahera arbetstagare fortsätta med full kraft. Det behövs för att möjliggöra 
kompetensförsörjningen till etableringarna men även till kommunen som organisation där behoven är 
stor främst inom vård, omsorg och skola. 

Infrastruktur 
Infrastrukturen ger en grundläggande tillgänglighet och bidrar till utvecklingskraft. Utvecklingen sker 
med god kvalitet och användbarhet. Fokus på fortsatt säkerställande av effektiv och långsiktig 
transportförsörjning är av stor vikt för medborgare och näringsliv. Väl utvecklad digital infrastruktur i 
form av exempelvis bredband och mobila tjänster är en fortsatt förutsättning för utveckling. 
Infrastrukturen stödjer den gröna omställningen. Det väl utvecklade infrastruktursystemet möjliggör 
till närhet och tillgänglighet. 

Analys av måluppfyllelse 

I hela Bodens kommun finns en robust och hållbar infrastruktur som 
stödjer en positiv samhällsutveckling och den gröna omställningen Utfall Prognos 

2026 

Arbetet med målet bedrivs framför allt inom samhällsbyggnadsnämndens verksamhetsområden, men 
även kommunstyrelsen arbetar med framgångsfaktorer som styr mot målet. Alla sex 
framgångsfaktorer som nämnderna och styrelsen arbetar med bedöms bidra till stor del till 
måluppfyllelse. Arbetet inom målområdet består i att möjliggöra, planera och genomföra 
infrastrukturinvesteringar, men även förvalta, utveckla och kontinuitetsplanera redan befintlig 
infrastruktur. Målet innefattar kommunal infrastruktur som kollektivtrafik, gas, vägar, belysning, 
gång- och cykelvägar samt VA. Utöver det innefattas även områdena järnväg, tekniskt vatten samt 
digital utveckling.  

Det arbete som genomförts inom området planering, förvaltning och utveckling bedöms vara 
väsentligt för att nå måluppfyllelse på sikt och organisationen arbetar systematiskt med prioriteringar 
och utveckling, bland annat tillsammans med avtalade entreprenörer. Detaljplaner för Boden Industrial 
Park har antagits under året vilket möjliggör för anläggandet av, för området och för den gröna 
omställningen, kritisk infrastruktur. Framtagandet av Nödvattenplan och Vattentjänstplan bedöms vara 
betydande faktorer för att i en snar framtid kunna hantera klimatpåverkan och ha en hållbar 
infrastruktur. Dessa är påbörjade under året och planeras fastställas under 2024.       

Indikator 2021 2022 2023 Kommentarer 

Beläggningsunderhåll av kommunala bilvägar, andel 
kvm (%) 

- 3,1 -  

Lågpendlingskommun nära större stad 4,3 3,5 -  
Norrbottens läns kommuner 2,8 3,0 -  
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Investeringsutgifter vattenförsörjning och 
avloppshantering, kr/inv 

Lågpendlingskommun nära större stad 
Norrbottens läns kommuner 

3 040 
 

524 
2 173 

2 668 
 

672 
2 366 

- 
 

- 
- 

 
 

Kommunen har aktuella dokument som fyller 
funktionen av ett grön- och vattenstrukturprogram 

Lågpendlingskommun nära större stad 

Norrbottens läns kommuner 

Ja 

 

Nej 

Ja 

Ja 

 

Nej 

Ja 

Ja 

 

Nej 

Ja 

 

 

Investeringsverksamheten inom området infrastruktur befinner sig i en intensiv fas med flertalet 
kritiska projekt. De största infrastrukturprojekten är kopplade till Boden Industrial Park. Här pågår 
bland annat projektet ”Hållbar mobilitet och tillgänglighet till Bodens nya industriområde” och som 
syftar till att skapa hållbara arbetsresor genom säker kollektivtrafik och busshållplatser, 
laddningsstationer för elcyklar och jämställda cykelbanor till industriområdet för pendlande personal, 
externa besökare och kommuninvånare. 

Anläggandet av infrastrukturkorridoren kommer ske genom offentlig-privat samverkan (OPS), vilket 
innebär nya, oprövade utmaningar för den kommunala organisationen, men även ett modernt 
angreppssätt som också gör anläggandet genomförbart. Kommunens infrastruktursatsningar omfattar 
även möjliggörandet av den inflyttning och tillväxt som etableringen av H2GS kan innebära för 
Boden, vilket medför att det även behövs investeringar och satsningar i befintlig 
kommunalinfrastruktur samt infrastruktur till nya bostadsområden och industritomter. Inom området 
VA är investeringsbehovet fortsatt mycket stort under ett antal år till följd av eftersatt underhåll och 
utbyggnad till nya områden. Här ligger Boden sedan tidigare på mycket högre nivå jämfört med snittet 
hos liknande kommuner geografiskt och med Norrbottenskommunerna. 

Vid upphandlingar av nya bussar efterfrågas biogasfordon, där det är möjligt. Statens beslut att 
skattereduktionen på biogas slopas innebar däremot att upphandlingen av kollektivtrafik förflyttades 
framåt i tid. Nyttjandet av kollektivtrafik minskade i och med pandemin men är på återgång. 
Bodensarna har bättre faktiska förutsättningar för kollektivtrafik än andra kommunmedborgare i 
Sverige, då 81 % av befolkningen har kollektivtrafiknära läge och 15 % av bodensarna utanför tätort 
har kollektivtrafiknära läge, vilket ligger i linje med snittet i Sverige. Av bodensarna anser 50,8 % att 
möjligheten att använda kollektivtrafik är bra för vardagliga resor och 37,5 % anser att möjligheten att 
använda kollektivtrafik till fritidsaktiviteter är bra. Båda utfallen är sämre än snittet för liknande 
kommuner, trots att bodensarna i båda fallen har betydligt bättre förutsättningar än majoriteten av 
Norrbottenskommunerna och liknande geografiska kommuner, där det hållbara resandet är betydligt 
mer vanligt. 97,5 % av medborgarna anser att möjligheten att transportera sig med bil är bra, vilket 
ligger bland de högsta i landet. Utfallen visar på vikten av att fortsatt förmedla till invånarna i 
kommunen vilka förutsättningar som faktiskt finns och att arbeta vidare med att skapa attraktivitet för 
det hållbara resandet. Vad gäller parkeringsmöjligheter anser 88 % att tillgången är god. Däremot 
anser endast 29,5 % att tillgången till pendlarparkering är god, vilket är bland de sämsta i landet. Det 
tyder på ett behov av förbättring. 

Indikator 2021 2022 2023 Målnivå  

Befolkning i kollektivtrafiknära läge, andel (%) 81,0 - -  
Lågpendlingskommun nära större stad 58,5 - -  
Norrbottens läns kommuner 50,7 - -  

De för Boden höga investeringsnivåerna i kombination med stora behov under en längre period 
kommer också innebära utmaningar och svårigheter att få tillgång till entreprenörer som kan 
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genomföra projekten. Den egna organisationens förmåga att genomföra projekten har redan satts på 
prov och kommer även fortsättningsvis att belastas hårt.  

Målet bedöms som delvis uppfyllt utifrån att det kvarstår omfattande investeringar för att säkerställa 
en robust och hållbar infrastruktur. Det är dessutom i nuläget svårt att bedöma huruvida de 
investeringar som planeras kommer färdigställas i tid och vilka effekter det kan få vid förseningar. För 
att nå måluppfyllelse bedöms det också vara nödvändigt med en heltäckande finansieringslösning för 
investeringarna i VA. 

I Boden är vi nationellt ledande inom återbruk och cirkularitet Utfall Prognos 
2026 

 
Målformuleringen återfinns även under utvecklingsområdet Livsmiljö. Inom utvecklingsområdet 
arbetas det med att skapa en infrastruktur, arenor och förutsättningar som möjliggör att bli nationellt 
ledande inom återbruk och cirkularitet. Arbetet med framgångsfaktorer som styr mot målet återfinns 
inom Samhällsbyggnadsnämndens ansvarsområden. Två framgångsfaktorer nyttjas för att bidra till 
måluppfyllelse där båda bedöms bidra till stor del till måluppfyllelse. Det finns sedan tidigare en 
etablerad återvinningsmarknad som utgör en viktig nod för arbetet med återbruk. Nya lokaler för 
återvinningsmarknaden togs i drift på Kårbacken under hösten och responsen från besökare har varit 
positiv.  Kommunen har också tillsammans med bolagskoncernen genomfört en Hållbarhetsvecka och 
arbetet med att ihärdigt kommunicera och påverka attityder till återbruk och cirkularitet bedöms vara 
tillfredsställande. Det går att identifiera flertalet aktiviteter som ligger i linje med målsättningen som 
prognostiseras ge goda resultat. Exempelvis har ett arbete påbörjats med att skapa en intern 
återbruksmarknad för att förbättra möjligheterna till att återbruka inventarier i kommunen.   

Den infrastruktur som finns för att motta avfall och producera infrastruktur bedöms också vara bidra 
till måluppfyllelse. Kommunen använder avloppsslammet och matavfall från andra kommuner i 
Norrbotten som infört matavfallssortering för att skapa biogas.   

Målet bedöms vara delvis uppfyllt då det påbörjats flertalet aktiviteter, projekt och arbeten som anses 
bidra till måluppfyllelse. En längre tidsperiod där det märkbart kan konstateras att det arbete som 
påbörjats blivit en del av verksamheternas vardag bedöms krävas för att uppnå en fullständig 
måluppfyllelse. 

Rekommendationer 

För att åstadkomma en förändring kring hur bodensarna ser på möjligheterna att använda 
kollektivtrafiken för resor behöver ytterligare aktiviteter vidtas för att marknadsföra kollektivtrafiken 
och fördelarna med att resa hållbart.  

Utifrån det investeringsbehov som finns inom VA-verksamheten kommer det krävas en genomlysning 
av finansieringen. Då kommunens ekonomiska resurser är begränsade och det finns risk att för att 
höga taxor inom VA-verksamheten har negativ inverkan på tillväxten kommer det krävas noga 
planerande vid utbyggnad och reinvesteringar i VA-nätet.  
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God ekonomisk hushållning i finansiellt perspektiv 
För att säkerställa den framtida välfärden och en positiv utveckling i Bodens kommun krävs en hållbar 
ekonomisk utveckling. Varje generation bör bära kostnaderna för den service som den generationen 
konsumerar. Ett överskott i verksamheten skapar också ett handlingsutrymme för att utveckla den 
kommunala verksamheten och samhällslivet samt ger goda förutsättningar inför morgondagen.  

Lika viktigt är också ett effektivt och ändamålsenligt användande av kommunens resurser i 
verksamheten och att resurserna är rätt anpassade utifrån de demografiska förutsättningarna. För att 
undvika stora framtida underhållsskulder måste kommunens tillgångar samtidigt vårdas och 
värdesäkras. Dessa behov tillgodoses genom följande mål för en god ekonomisk hushållning i det 
finansiella perspektivet och bedöms utifrån nedanstående indikatorer: 

Kommunkoncernen 

• Resultat i förhållande till skatt och utjämning ska vara minst 2,0 % över den senaste 
treårsperioden 

• Soliditeten ska vara minst 35 % över den senaste treårsperioden 

Kommunen 

• Den ekonomiska utvecklingen ska vara hållbar över tid genom att resultatnivån ger utrymme 
för att 

‒ Konsolidera och bibehålla en stark ekonomi 

 Resultatet i förhållande till skatt och utjämning ska vara minst 1,0 % över den 
senaste treårsperioden 

 Nämndernas budgetavvikelse ska vara bättre än eller lika med 0 % 

 Betalningsberedskapen ska uppgå till minst 20 dagar 

 Soliditeten inklusive ansvarsförbindelser ska vara högre än 25 % över den 
senaste treårsperioden 

• Resurserna ska nyttjas effektivt 

 God inköpspompetens i förvaltningarna ska öka avtalstroheten 

 Lokalytan i kvm/invånare ska över tid minska 

 Nettokostnadsavvikelsen ska över planperioden minska 

För att kartlägga och analysera resultat, utveckling och ekonomisk ställning analyseras 
ovanstående nyckeltal. Syftet är att identifiera eventuella möjligheter och problem och på så sätt 
försöka klargöra om kommunen har en, enligt kommunallagen, god ekonomisk hushållning i det 
finansiella perspektivet.  
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Hållbar ekonomisk utveckling 
Resultatanalysen visar vilken balans som finns mellan löpande intäkter och kostnader under året och 
över tid. Resultatnivån ska säkerställa att det finns utrymme för att förstärka och bevara en god 
ekonomi. För att lyckas med det måste resultatet vara på en sådan nivå att inflationen inte urholkar 
ekonomin utan täcker pengarnas värdeminskning över tid. Följden blir annars att nuvarande generation 
förbrukar den förmögenhet som tidigare generationer byggt upp.  

Investeringar blir allt dyrare till följd av att kvalitetskrav och priser stiger. Om inte resultatnivån täcker 
fördyringen måste upplåning ske med räntekostnader som följd. Det innebär i sin tur att det 
ekonomiska utrymmet för verksamheterna minskar. Finansiering av investeringar med egna medel 
medför att upplåning och lånefinansiering av den löpande verksamheten undviks och bidrar på så sätt 
till en hållbar ekonomisk utveckling. Här analyseras och förklaras bland annat årets resultat i 
förhållande till intäkter via skatt och utjämning och hur intäkter och kostnader utvecklats över tid. 
Investeringsutvecklingen och den betalningsberedskap kommunen har analyseras också.  

Årets resultat i förhållande till skatt och utjämning  

Måluppfyllelse för god ekonomisk hushållning i det finansiella perspektivet mäts bland annat via 
målindikatorn resultatet i förhållande till skatter och utjämning ska vara minst 1,0 % över den senaste 
treårsperioden. För den kommunala koncernen ska resultatet vara minst 2,0 % i förhållande till 
skatter och utjämning över den senaste treårsperioden. Det kortsiktiga målet har justerats ned med 
anledning av den omfattande samhällsomställning som Bodens kommun befinner sig i och som är 
både investeringstung och resurskrävande.  

 
 

Kommunkoncernens resultat i förhållande till skatter och utjämning är -0,8 % för 2023, vilket innebär 
en försämring med -7,6 procentenheter jämfört med föregående år. Över den senaste treårsperioden 
blir snittet bättre, 3,6 %. Här ses en försämring med 1,3 procentenheter jämfört med snittet för 
perioden 2020–2022. Under den senaste femårsperioden har utfallet för nyckeltalet varierat kraftigt 
med ett snitt på 2,9 %. En resultatförsämring ses för flera av parterna i kommunkoncernen, men 
framför allt för kommunen och Stiftelsen Bodenbo, vilket är anledningen till den negativa 
förändringen inom koncernen under 2023.  

Kommunen redovisar under 2023 ett resultat i förhållande till skatter och utjämning på -4,4 %. Det är 
en försämring jämfört med föregående år med 5,7 procentenheter. Sett över den senaste treårsperioden 
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blir resultatet något bättre, -0,6 % men innebär att målet om att resultatet i förhållande till skatter och 
utjämning över den senaste treårsperioden ska vara minst 1 % inte nås. I ett lite längre perspektiv har 
Boden även under den senaste femårsperioden redovisat ett genomsnitt på -0,6 %, vilket därmed inte 
heller motsvarar målnivån. Kommunens resultatutveckling i förhållande till skatt och utjämning för 
åren 2018–2022 är mycket sämre än motsvarande kurva för liknande kommuner och snittet för 
Norrbottenskommunerna. Bodens resultat ligger i princip på samma nivå som 2018 till skillnad från 
kommungrupperna i jämförelsen, där en successiv resultatförbättring kan ses och där resultatet för 
2021 landade på 2,4 % respektive 3,1 %.   

Kommunens resultat 2023 uppgår till -95,1 mkr, vilket är en försämring med 122,1 mkr jämfört med 
föregående år. En större jämförelsestörande post finns i form av en engångsintäkt på 36 mkr avseende 
sanering av mark efter tidigare tvätteriverksamhet. 

Tabellen nedan redogör för större kostnads- och intäktsposter som utgör resultatförsämringen för 
kommunen jämfört med föregående år. 

  

Pensionskostnaderna har ökat med 83,6 mkr jämfört med föregående år och intäkterna för skatt och 
utjämning har ökat med 79,4 mkr. Det är tydligt att de intäktsökningar som det förbättrade 
skatteunderlaget medför elimineras helt av ökningen av pensionskostnader. De ökande 
räntekostnaderna, som beror på en ökande låneskuld och ett högre ränteläge, har medfört att 
kommunen gått från ett positivt till ett negativt finansnetto, Nämndernas nettokostnader, exkluderat 
den höjning av personalomkostnadspålägg som de påförts för att finansiera de höjda 
pensionskostnaderna, har ökat med 8 % jämfört med föregående år. Detta beror dels på att kostnaderna 
har ökat i takt med pris- och löneutveckling, dels på verksamhetsutökningar och ambitionshöjningar. 
Kostnadsökningarna som är inflationspåverkade återfinns inom samtliga kostnadsposter men är 
särskilt märkbara inom områdena: hyror, drivmedel, livsmedel och läromedel. De 
verksamhetsutökningar och ambitionshöjningar som påbörjats är främst relaterade till 
samhällsomställningen och den tillväxt som den förväntas leda till. Exempel är införande av enheten 
inflyttningsservice, ökat tryck på arbetet med detalj- och översiktsplaner samt inrättande av 
engelskspråkig skola.  

 

Resultat Förändr
Mkr %

Föregående år (bokslut) 27,5
Pensioner -83,6 -69%
Skatt & utjämning 79,4 4%
Finansiella poster, exkl pensioner -1,4 -47%
Nämnderna exkl höjt PO -154,2 -8%
Realisations- och exploateringsvinster 13,8 129%
Ersättning Sanering Pilen 36,0
Övrigt -12,6
Resultat (bokslut) -95,1
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I tabellen redovisas bolagens resultat före interna koncernbidrag och skatt. 
 

Bodens Energi AB som svarar för elhandel samt produktion av el och fjärrvärme redovisar bolagens 
största vinst på 137,5 mkr. Det beror på lyckade elinköp med låg profilkostnad, fler elnätsanslutningar 
än budgeterat och lägre avgifter mot överliggande nät. En tillfällig justering av elnätstaxan från 
Vattenfall ger ökade intäkter för 2023. Bolaget lämnar ett större koncernbidrag än åren innan med -
58,5 mkr.  Bodens Näringsfastigheter AB som förvärvar fastigheter som är viktiga ur ett 
samhällsbyggnadsperspektiv redovisar ett positivt resultat på 9,3 mkr. Resultat är på samma nivå som 
föregående år och beror främst på höga hyresintäkter där nya avtal följer KPI. Bolaget lämnar 
koncernbidrag i samma nivå som tidigare år på 2 mkr. Bodens Utveckling AB som ska initiera och 
driva utvecklingsfrågor i syfte att främja tillväxt i Bodens kommun redovisar ett positivt resultat på 2,6 
mkr och lämnar koncernbidrag med 1,5 mkr. Bolagets starka resultat beror på hög uthyrningsgrad och 
större andel projektarbete som resulterar i projektintäkter. 

Moderbolaget Bodens Kommunföretag uppvisar ett negativt resultat med -35,3 vilket är en större 
ökning från föregående år. Det handlar dels om höjda räntor som påverkar hela kommunkoncernen 
men framför allt utvecklingen som sker i Boden Industrial Park där kostnader kopplade 
infrastrukturprojektet är höga. Bolaget har erhållit koncernbidrag om 60,5 mkr och lämnat 19,8 mkr.  

Boden Business Park AB driver utvecklingsfrågor för att främja tillväxt i kommunen. Bolaget 
redovisar ett negativt resultat på -8,8 mkr. Det beror främst på ökade kostnader kopplat till fler projekt 
än tidigare samt högre kostnader för byggnader och studentbostäder men också på grund av det 
allmänna kostnadsläget. Bolaget erhåller koncernbidrag med 7,9 mkr. Boden Arena Fastighets AB 
som förvaltar och samordnar drift och skötseln av Boden Arena redovisar ett negativt resultat med -6,9 
mkr och erhåller ett koncernbidrag med motsvarande. De ökade rörelsekostnaderna speglar världsläget 
men består också till viss del av reparationer och underhåll som gjorts under året.  

Boden Event AB ska verka för att utveckla Boden till en attraktiv kommun. Bolaget redovisade ett 
negativt resultat på -6,5 mkr och erhåller ett koncernbidrag på motsvarande belopp. 2023 har 
intäkterna fortsatt att öka i bolaget, där mässor såsom POD och Load Up North genererat vinster. De 
finansiella kostnaderna har dock ökat på grund av höga räntor. Restproduktbearbetning i Boden AB 
som bedriver utveckling inom ramen för kommunens tillväxtprogram redovisar vid årets slut ett 
negativt resultat på -0,6 mkr vilket är en försämring från föregående år. Ett antal planerade affärer blev 
inte av och håller nere intäkterna för året.  

Stiftelsen Bodenbo som främjar bostadsförsörjningen i Boden redovisar ett negativt resultat på -0,5 
mkr vilket är 59,9 mkr lägre än föregående år då fastighetsförsäljningen på Sävastön resulterade i en 
större vinst. Stor del av det tuffare ekonomiska läget är kopplat till inflationen samt ökade 
reparationskostnader och underhållsåtgärder i jämförelse med 2022.  

 

 

 

Bolagens resultat 2022 2023

Bodens Kommunföretag AB -19,2 -35,3
Bodens Energi AB 114,5 137,5
Bodens Utveckling AB 4,2 2,6
Boden Business Park AB -4,8 -8,8
Boden Event AB -5,7 -6,5
Boden Arena Fastighets AB -6,0 -6,9
Bodens Näringsfastigheter AB 9,8 9,3
Restproduktbearbetning i Boden AB 4,2 -0,6
Stiftelsen Bodenbo 51,4 -0,5
Summa 148,4 90,8
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Verksamhetens resultat inom kommunen 

 

Verksamhetens resultat är det resultat som kommunen redovisar före finansiella poster och som för 
2023 är -75,7 mkr. Om exploateringsvinster och realisationsvinster/-förluster exkluderas blir 
verksamhetens verkliga resultat -69,4 mkr. Det innebär att kommunen till följd kraftigt förhöjda 
verksamhetskostnader och relativt stora reaförluster redovisar negativt resultat på sista raden, trots 
genererade exploateringsvinster. De senaste årens positiva trend är bruten och det är fortsatt mycket 
viktigt att nämnderna arbetar aktivt med åtgärder för en ekonomi i balans där målet är att undvika 
negativa budgetavvikelser.    

Intäkts- och kostnadsförändring 

För att löpande ha en positiv utveckling och behålla en god ekonomi bör inte verksamhetens kostnader 
öka snabbare än finansieringen via skatteintäkter, utjämning, statsbidrag och övriga intäkter. På så sätt 
blir också målsättningen om god ekonomisk hushållning möjlig att nå.  

De totala intäkterna i den kommunala koncernen har ökat med 5,6 % jämfört med föregående år 
medan kostnaderna däremot har ökat med 11,0 %. Av intäktsökningen är det de finansiella intäkterna 
som ökat mest procentuellt sett, med 448,9 %, vilket till stor del är tack vare nedan angivna orsaker för 
kommunens del. Verksamhetens intäkter har under 2023 ökat med 6,6 %, vilket är 8,1 procentenheter 
mindre än under föregående år. Även här är det kommunens intäktsökningar som är den huvudsakliga 
förklaringen och beskrivs i nedanstående texter. Verksamhetens kostnader har ökat med 9,2 % och de 
finansiella kostnaderna med 247,1 % jämfört med 2022. Även här är kommunens kostnadsökningar 
den största förklaringen, men kraftiga ökningar av personalkostnader inom bolagskoncernen bidrar 
också till förändringen. 

 2019 2020 2021 2022 2023 

Intäkter, % förändring 0,6 4,0 2,7 4,6 7,4 

varav verksamhetens intäkter -4,9 5,3 0,8 5,9 18,0 

varav skatt och utjämning 2,2 3,5 3,4 4,2 3,8 

varav finansiella intäkter 6,2 48,9 -15,7 13,5 148,9 
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Kostnader, % förändring 1,0 2,1 1,6 4,8 12,2 

varav verksamhetens kostnader 0,8 1,7 1,3 4,6 11,4 

varav avskrivningar 5,4 10,2 9,3 5,8 4,1 

varav finansiella kostnader 20,8 7,3 -3,7 72,0 269,3 

 

För kommunens del ökade verksamhetens intäkter med 7,4% jämfört med föregående år och består av 
försäljning av exploateringsfastigheter, ersättningar samt taxor och avgifter. Ökningen återfinns 
framför allt bland exploateringsintäkterna, men även ersättning för saneringen av Pilen 6 utgör en 
väsentlig del. Utrangeringen av anslutningsavgifter och investeringsbidrag kopplat till överlåtelse av 
kommunens bredbandstillgångar till Boden Stadsnät AB medför också att intäkterna ökar men har 
samtidigt påverkat kostnadssidan med ett större belopp. Taxor och avgifter inom vattenförsörjning och 
avloppshantering har också ökat under 2023.   

Intäkterna för skatt och utjämning ökade totalt med 3,8 % under 2023.  Skatteintäkterna stod för en 
ökning med 5 % till följd av förbättrat skatteunderlag. Intäkterna för inkomstutjämningsbidrag har 
ökat med 8,2% till följd av att kommunens skatteunderlag i förhållande till rikets utveckling har varit 
sämre. De intäkter som kommunen tidigare haft för införandebidrag av det nya 
kostnadsutjämningssystemet har efter att den treåriga anpassningsperioden passerat försvunnit under 
2023. Bidraget för LSS-utjämning har under 2023 ökat med 12,6%, ökningen beror i huvudsak på 
högre standardkostnader, men även till mindre del på en marginell volymökning. Det 
kostnadsutjämningsbidrag som kommunen betalar i den kommunala utjämningen har under 2023 ökat 
med 19,5% vilket beror på gynnsammare strukturer och lägre standardkostnader än övriga kommuner.  

Även de finansiella intäkterna har ökat markant beroende på stigande räntor som medfört att 
avkastning på likvidamedel erhålls. Kommunen har också gjort finansiella vinster kopplat till 
likvideringen av den ekonomiska föreningen Winternet.  

Verksamhetens kostnader ökade med 11,4% jämfört med föregående år. Detta kan härledas till 
personal- och övriga verksamhetskostnader där personalkostnaderna ökade med 10%. Detta beror på 
förutom, naturliga kostnadsökningar i form av löneutveckling, verksamhetsutökningar beroende på 
ökad volym inom verksamhetsområden som hemsjukvård, hemtjänst och förskola. Kostnadsökningen 
beror också på att socialnämnden med finansiering av statsbidrag höjt sin grundbemanning på 
äldreboenden. Även under 2023 har personalkostnaderna för att lösa bemanning under 
sommarmånaderna inom kritiska verksamheter så som äldreomsorg stigit. Vidare beror 
kostnadsökningar på att företagshälsovården numer bedrivs med egen personal i stället för köpta 
tjänster samt att en trygghets- och säkerhetscentral inrättats som övertagit arbeten som tidigare köptes 
av externpart. 

Kostnaderna för köp av huvudverksamhet har ökat med 6% (motsvarar ca 24 mkr) vilket beror på att 
kostnaderna för vinterväghållning har ökat markant under 2023 med 24%. Vidare har ersättningarna 
till privata utförare av äldreboenden, för- och grundskolor har ökat. Kostnadsökningen inom 
äldreboenden beror på ett förändrat uppdrag som innefattar demensvård medan kostnadsökningen till 
fristående skolenheter beror i huvudsak på en högre kommunal kostnad per elev samt förändrade 
volymer.  

Kostnaderna för lokaler och fastigheter har ökat med 15% vilket i huvudsak beror på att hyresavtalen 
för extern inhyrda verksamhetslokaler indexeras med KPI per oktobermånad vilket genererade en 
hyresökning om cirka 11%. I övrigt återfinns ökningar inom områden som är relaterade till 
samhällsomställningen och utvecklingsarbete, kostnaderna för inhyrda konsulter har ökat med 10% 
jämfört med föregående år vilket motsvarar ca 5 mkr. 

Kommunen har under året också haft kostnader för utrangering och förluster vid avyttring av 
tillgångar, framför allt avyttringen av bredbandstillgångarna medförde realisationsförluster uppgående 
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till ca 30 mkr. Avskrivningarna har fortsatt ökat med 4,1 % till följd av fortsatt höga 
investeringsnivåer de senaste åren.  

Nämnderna ökade sina nettokostnader med 9 %. De största nettokostnadsökningarna återfinns inom 
verksamhetsområdena pedagogiskverksamhet, LSS verksamheten samt vård och omsorg. Ökningarna 
kan relateras till volymberoende verksamhetsutökningar samt de ökade personalkostnader som 
kommit utav de extra åtgärder som nämnts ovan.  

Budgetföljsamhet och budgetavvikelse  

Budgetföljsamhet är ett mått på kommunens finansiella kontroll och är en förutsättning för en 
fungerande ekonomistyrning och ekonomi i balans. Den bör ligga så nära noll som möjligt.  

Resultaträkning, kommunen  Budget 
2023 

Redovisat 
2023 

Avvikelse 

Verksamhetens nettokostnad  -2 217,4 -2 214,7 2,7 

Skatteintäkter och utjämningsbidrag  2 075,9 2 143,3 67,4 

Finansiella poster  -11,8 -23,8 -12,0 

Årets resultat, mkr  -153,3 -95,1 58,1 

 
Kommunens redovisade resultat på -95,1 mkr innebär en positiv budgetavvikelse med  
58,1 mkr då årets resultat för 2023 budgeterades negativt med -153,3 mkr. Under året redovisar 
verksamheten en ekonomi i balans till stor del till följd av överskott på de stora tillskott som 
nämnderna fått för att hantera samhällsomställningen. Skatteintäkter och utjämningsbidrag är 67,4 mkr 
högre än budgeterat främst tack vare den förbättrade skatteunderlagsprognosen som medförde att 
slutavräkning 2022 och prognosen för slutavräkning 2023 blev bättre än budgeterat, men kan också 
härledas till ett högre regleringsbidrag än budgeterat då detta stärkts på grund av förhöjda generella 
tillskott i statens budget. De finansiella posterna redovisar ett underskott jämfört med budget med -
12,0 mkr, vilket främst är en följd av högre räntekostnader generellt och ränta på pensionsavsättningen 
inklusive löneskatt.  

Kassaflödesrapport Budget Redovisat Av-
2023 2023 vikelse

Medel från löpande verksamhet 19,9 91,7 71,8
Förändring rörelsekapital -30,0 17,6 47,6
Löpande verksamhet -10,1 109,3 119,4

Investering i im- och materiella anlägningstillgångar -488,5 -436,6 51,9
Försäljning av materiella anläggningstillgångar 125,0 6,3 -118,7
Investering i finansiella anläggningstillgångar -2,5 -2,5
Försäljning av finansiella anläggningstillgångar 0,0 0,0
Investeringsverksamhet -363,5 -432,8 -69,3

Nyupplåning 455,0 650,0 195,0
Amortering långfristiga skulder -310,0 -310,0
Amortering av skuld finansiell leasing -0,9 -0,9 0,0
Finansieringsverksamhet 454,1 339,1 -115,0

Förändring av likvida medel, koncernkontot 80,6 15,6 -65,0
varav bolagen 9,5
varav kommunen 6,1  
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Likvida medel på koncernkontot ökade under året med 15,6 mkr, vilket är 65 mkr sämre än budgeterat. 
Då resultatet blev bättre än budgeterat samt att förändringen av kortfristiga skulder, med en större 
kortfristig del av den långfristiga låneskulden, bidrar till att den löpande verksamheten totalt sett bidrar 
med medel och redovisar överskott jämfört med budgeterat. Investeringsutfallet understeg budget, 
dock förflyttades försäljningen av marktillgångar till de bolag som avses avyttras till H2 Greensteel 
från 2023 till 2024 vilket medför ett underskott jämfört med budget inom investeringsverksamheten. 
Upplåningen understeg vad som var budgeterat med 95 mkr, alla befintliga lån som förfallit under året 
har förnyats.  

Nämndernas budgetavvikelse, drift och investering

Mkr % Mkr %

Revision 0,3 12,1 - -
Kommunstyrelsen 10,8 5,7 -15,4 -46,2
Arbetsmarknad- och utbildningsnämnd 7,7 0,9 5,3 27,8
Socialnämnd -58,7 -6,7 2,6 38,4
Samhällsbyggnadsnämnd -1,7 -0,9 172,4 32,5
Kultur-, fritids- och ungdomsnämnd 1,9 2,1 -1,1 -10,9
Miljö- och byggnämnd 4,3 39,3 - -
Överförmyndarnämnd 0,8 11,5 - -
Summa nämnder -34,6 -1,6 163,8 27,3
Finansförvaltningen 92,7 4,5 - -

Avvikelse 58,1 37,9 163,8 27,3

Drift Investering

 

Nämnder och styrelsen har totalt sett en negativ budgetavvikelse med -34,6 mkr. Den största negativa 
avvikelsen samt procentuella avvikelsen redovisar socialnämnden med -58,7 mkr. Cirka hälften av 
underskottet ses på betalningsansvaret till Region Norrbotten och ökad volym inom hemtjänst där det 
är fler brukare med få insatser som tar mycket resurser. 50 brukare med demensdiagnos väntar på plats 
till äldreboende och väntetiden är cirka 6 månader. Bristen på platser ökar antalet timmar i 
hemtjänsten. Bidraget för att reducera timvikarier minskade intäkterna på 2023 då det sent på året 
flyttades över till 2024 efter att Socialstyrelsen reviderade villkoren. Äldreboende uppvisar ett större 
underskott som till största del beror på högre bemanning på somatikplatser men också att det krävts 
extra resurser för enskilda brukare. Övertidsarbete för att täcka frånvaro samt sommaravtal ses på 
många av verksamheterna och är bidragande till underskottet. Ej budgeterade prisökningar till följd av 
inflationen har gett underskott på förbrukningsmaterial, lokalhyror och kostavgifter. 
Samhällsbyggnadsnämnden redovisar underskott med -1,7 mkr. Underskottet ses dels på 
skattefinansierad verksamhet där det avser snöröjning då behovet varit dubbelt så stort som ett 
normalår, lägre intäkter för externt inhyrda lägenheter då hyra och avgift inte taktar med varandra, dels 
fler färdtjänstresor än tidigare år som en konsekvens efter pandemin. På taxefinansierad verksamhet 
redovisar vatten- och avlopp samt avfall och biogas underskott för sommarvikarier och prisökningar 
samt på grund av åtgärder på ledningsnät och vattenverk och för att avdraget för punktskatt vid 
biogasframställning utgått. 

Kommunstyrelsen står för det största överskottet på 10,8 mkr. Den största positiva avvikelsen ses på 
de administrativa processerna och består av överskott på personal med anledning av vakanta tjänster 
och tjänster som intäktsfinansierats via projektmedel. Det har även påverkat verksamhetsmedel då 
planerade driftsprojekt ej kunnat genomföras. Kommunstyrelsen har även erhållit en större 
arrendeintäkt som lämnar överskott i sin helhet. Arbetsmarknads- och utbildningsnämnden visar ett 
överskott på 7,7 mkr. International Baccalaureate är ännu inte i full drift inom grundskolan med det 
elevantal som förväntades för året. Även andra riktade budgetmedel har lämnat överskott för 



 

61 

verksamhet som inte satts i drift eller succesivt startats upp under 2023. Däribland kompetenshöjande 
verksamhet för personer som uppbär försörjningsstöd och legitimationsgrundande studier som ska 
bidra till kompetensförsörjningen. Miljö- och byggnämnden redovisar ett överskott på 4,3 mkr och står 
för det största procentuella överskottet mot budget. Bygglovsverksamheten gör ett tillfälligt överskott 
på intäkter på grund av samhällsomställningen och H2GS industrietablering. Det har även varit 
flertalet vakanser under året vilket bidragit till lägre personalkostnader jämfört med budget. Kultur-, 
fritids och ungdomsnämnden redovisar ett överskott på 1,9 mkr. Den största avvikelsen är relaterad till 
SM-veckan där kostnaderna för evenemanget kommer att belasta nästa år i större utsträckning är hur 
budgeten fördelats mellan åren 2023/2024. Överförmyndarnämnden och Revisionen gör mindre 
överskott på 0,8 mkr respektive 0,3 mkr. 

På Finansförvaltningen har nettointäkten totalt sett ökat med 4,5 %. Stor del ses på skatter och 
utjämning där tillväxttakten i det nominella skatteunderlaget ökat och slutavräkningen för 2022 samt 
2023 blivit högre än budgeterat. Kommunen har även erhållit ersättning från Sveriges geologiska 
undersökning (SGU) för föroreningar som orsakats vid Pilen 6.Vinster för exploateringar och 
tomträtter visar ett större överskott där Boden Cleantech Center, del av Boden 56:52 och Torpgärdan 
11:6 står för största delen av vinsterna. 17 sålda tomträtter under året ger en vinst som påverkar 
resultatet.  

Målsättningen är att budgetavvikelsen för nämnderna sammantaget ska vara bättre än eller lika med 
0,0 % nås inte då nämndernas och styrelsens totala budgetavvikelse är negativ med -1,6 %. Det är en 
försämring jämfört med föregående år med -0,9 procentenheter. Snittet av budgetavvikelsen de senaste 
fem åren har varit -1,0 % vilket innebär att kommunen inte kan sägas ha en hållbar ekonomisk 
utveckling i ett lite längre perspektiv. För att långsiktigt få en ekonomi i balans utan negativa 
budgetavvikelser behöver nämnderna utifrån aktuella förutsättningar anpassa verksamheterna till 
ramarna. För 2023 klarade mer än 2/3 av alla det men det är viktigt att alla nämnder fortsätter arbetet 
med återhållsamhet och även effektivisering i hur tjänster tillhandahålls för att kunna fortsätta att 
erbjuda en verksamhet som möter medborgarnas behov. Om alla nämnder når målet om att inte ha 
någon negativ budgetavvikelse, bidrar det till ett förbättrat resultat för kommunen.  

Investeringsredovisningen visar totalt sett ett överskott med 163,8 mkr jämfört med budget, vilket är 
en positiv avvikelse med 27,3 %. Samhällsbyggnadsnämnden står för det största överskottet med 
172,4 mkr och ett större överskott avser Boden Industrial park där ett antal omvärldsfaktorer påverkat 
projektet. Upphandlingsprocessen har varit omfattande och tagit längre tid än beräknat. Övriga större 
avvikelser ses på Mårängsskolan och Entreprenörsboende där förseningar gör att en större andel av 
kostnaderna hamnar på 2024. Arbetsmarknads- och utbildningsnämnden samt Socialnämnden visar 
bägge överskott med 5,3 mkr respektive 2,6 mkr. På Arbetsmarknads- och utbildningsnämnden har 
Hedforsens förskola och Mårängsskolan inte fullt färdigställts 2023 utan fortsätter in på 2024. Tack 
vare att cirkulärt tänk använts och man nyttjat befintliga inventarier i större utsträckning än planerat 
har besparingar på 1 mkr kunnat genomföras avseende Hedforsens förskola. På Socialnämnden har 
investeringen Digitala Nycklar inte genomförts under 2023 och lämnar därav ett överskott.  

Kommunstyrelsen visar ett underskott på -15,4 mkr och har den största procentuella negativa 
avvikelsen. Underskottet är en följd av samhällsomställningen som pågår i kommunen med bland 
annat etableringen i Svartbyn och kommande bostadsområden som ska planeras. Avvikelsen är direkt 
hänförbar till separata beslut fattade av kommunstyrelsen och som inte ryms inom investeringsramen. 
Kultur-, fritids och ungdomsnämnden visar ett mindre underskott på -1,1 mkr som beror på att ett par 
investeringar överstigit budget, däribland inköpt pistmaskin samt matchur och högtalare till ishallen. 
Till ishallen har det även tillkommit en investering för kylanläggning.  
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Betalningsberedskap 

 

En bra betalningsberedskap där de likvida medlen används på bästa sätt är viktigt för att ge 
verksamheterna så stort utrymme som möjligt. Betalningsberedskapen uppgick till 18 dagar, vilket 
understiger målet på 20 dagar. Huvudanledningen till att betalningsberedskapen sjunkit succesivt 
under åren är de höga investerings- och upplåningsnivåerna. Då målsättningen är att ha en så 
kostnadseffektiv likviditetsförsörjning som möjligt och samtidigt vara så nära målnivån för 
betalningsberedskap, är kommunens betalningsberedskap lägre än målnivån. Vid upplåning beaktas 
både målnivån för betalningsberedskap och kostnaderna för att säkerställa betalningsberedskapen. 

Under 2023 har måttet för betalningsberedskap beräknats inklusive tillgänglig checkkredit i enlighet 
med riktlinjerna för finansverksamheten. Vid tidigare år har betalningsberedskapen beräknats enbart 
på likvidamedel, därför har betalningsberedskapen beräknats om även för föregående år.  

Måluppfyllelse hållbar ekonomisk utveckling 

Hållbar ekonomisk utveckling Utfall Prognos 
2026 

Målet om en hållbar ekonomisk utveckling bedöms utifrån analysen av nedanstående indikatorer inte 
vara uppnått. Resultatet i förhållande till skatt och utjämning uppgår till -0,6 % och innebär att målet 
om minst 1 % inte nås. Största orsaken är de kraftigt utökade nettokostnaderna för verksamheten som 
inte balanseras upp av intäkter för skatter och utjämning. Trots positiva budgetavvikelser hos sex av 
åtta nämnder redovisar de sammantaget ett underskott som sett över den gångna treårsperioden landar 
på -1,6 %, vilket innebär att delmålet om en budgetavvikelse som är bättre än eller lika med 0 % inte 
uppnås fullt ut. Nämnderna behöver fortsätta och utöka arbetet med att effektivisera verksamheterna 
för att nå en ekonomi i balans. 

Den beräknade betalningsberedskapen ligger något under målnivån. På grund av det negativa 
resultatet, höga investeringsnivåer under året och viss försiktighet i upplåning har 
betalningsberedskapen fortsatt att försämras sedan föregående årsskifte. Dessa faktorer har även 
påverkat soliditeten negativt, som sett över den senaste treårsperioden försämrats till 21,2 %. Det 
innebär att ingen av indikatorerna når uppsatta målvärden.  

Indikator 2021 2022 2023 Kommentarer 

Resultaten i förhållande till skatt och utjämning ska 
vara minst 1 % över den senaste treårsperioden, 
kommunen 
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Nämndernas budgetavvikelse ska vara bättre än eller 
lika med 0 % 

-0,3 -0,7 -1,6  

Betalningsberedskapen ska uppgå till minst 20 dagar 35 27 18  

Soliditeten inklusive ansvarsförbindelse ska vara högre 
än 25 % över den senaste treårsperioden, kommunen 

22,8 22,9 21,2  

Till följd av den pågående samhällsomställningen i kombination med stora behov av reinvesteringar 
och fortsatt höga kostnader som ett resultat av hög inflation samt en fortlöpande lågkonjunktur 
beräknas målet om hållbar ekonomisk utveckling inte heller nås under mandatperioden. 

Effektivt resursnyttjande 

Ett effektivt resursnyttjande är en förutsättning för att kunna bedriva verksamheter som möter 
medborgarnas behov och där ekonomiskt utrymme finns att ständigt utveckla verksamheterna. Här 
analyseras kommunens förmåga att nyttja resurserna effektivt med hjälp av nyckeltal som beskriver 
avtalstrohetens inverkan på kommunens finansiella situation och hur en förbättrad inköpskompetens i 
förvaltningarna ska öka den. I avsnittet analyseras även lokalytan i kvm/invånare och hur stor 
nettokostnadsavvikelsen är.  

God inköpskompetens 

Inom ramen för inköpsprojektet som påbörjades under 2022 fanns ett antal aktiviteter planerade för att 
uppnå en god inköpskompetens inom Bodens kommuns organisation. I januari 2023 anställdes en 
avtalscontroller som arbetar strategiskt med förbättringsarbete och uppföljning av avtal. Som del i 
projektet pågår ett arbete med att införa en beställarorganisation. Samtliga avdelningars 
ledningsgrupper i kommunen har besökts under året med syfte att informera, kartlägga och förbereda 
ett införande. Beslut om införande av beställarorganisation har tagits av styrgruppen.  

Implementering av ett system för uppföljning av avtal och avtalstrohet pågår. I övrigt sker 
benchmarking med andra kommuner, registervård samt planering av hur avtalsuppföljningen ska 
kunna ske på bästa sätt. I den granskning som revisorerna gjort under året är deras sammanfattande 
bedömning att inköps- och upphandlingsfunktion är organiserad så att uppgiften att utveckla och 
tillhandahålla en effektiv upphandlingsprocess är möjligt. De ser dock behov av att stärka den interna 
kontrollen och uppföljningen av avtal ytterligare, vilket ligger helt i linje med det arbete som redan 
pågår i projektet. Framtagandet av en rutinbeskrivning för arbetet med uppföljning av avtalstrohet 
pågår och nyckeltal för att kunna följa målsättningen kommer att tas fram och nyttjas vid 
helårsuppföljningen 2024.  

Effektivt nyttjande av lokalyta 

Kommunen har en målsättning att lokalytan i kvadratmeter/invånare över tid ska minska. Vid om- och 
nybyggnationer arbetar man därför med effektiviseringar för att öka nyttjandegraden av de ytor som 
verksamheterna behöver. En annan åtgärd är att minimera de ytor som inte används genom att hyra ut 
eller sälja till externa aktörer eller riva.  

I samband med omorganisationen 2021 fick kommunstyrelsen i uppdrag att genomlysa kommunens 
fastighetsbestånd i syfte att minska lokalytorna där kommunen bedriver verksamhet. I det arbetet 
diskuteras bland annat hur det är möjligt att göra förtätningar i administrativa lokaler. Arbete pågår 
med framtidens arbetsplats men tidplanen kommer att revideras och förlängas för att grundligt hinna 
genomlysa alla delar. Samtidigt finns det ett hårt tryck från externa aktörer för att få tillgång till 
kontorslokaler inom kommunen. På kort sikt finns det därför behov av att frigöra ytor i stadshuset för 
att få loss andra lokaler ute i kommunen till nytta för en växande kommun. Det bedöms komma 
påverka nyttjandegraden av lokaler i positiv riktning. 
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Definierade riktvärden i syfte att säkerställa att lokalförsörjningen bedrivs kostnadseffektivt, 
identifiera ojämn resursförbrukning samt möjliggöra jämförelser med andra verksamheter och 
kommuner var planerat att tas fram för att kunna följa upp effektiviseringsarbetet men arbetet är ännu 
inte klart på grund av det omfattande arbetet med samhällsomställningen. 

 

Nettokostnadsavvikelse 

 
Nettokostnadsavvikelsen visar hur mycket en kommun avviker från den nettokostnad som beräknas 

utifrån strukturella förutsättningar, om kommunen bedriver sin verksamhet med genomsnittlig 
ambitionsnivå och effektivitet. Nettokostnadsavvikelsen ökade 2022 marginellt från 14,5% till 14,8%. 

Kommunen har en nettokostnadsavvikelse som överstiger referenskostnaden inom samtliga av de 
kärnverksamheter som mäts, undantaget grundskoleverksamheten där kommunen ligger -1,1% under 
referenskostnaden. Större ökningar har skett inom verksamhetsområdena gymnasieskola, grundskola 
och äldreomsorg, medan det har blivit en minskning inom individ- och familjeomsorgen, förskola 
samt fritidshem. Vid en jämförelse med liknande kommuner har Boden fortfarande en mycket större 
nettokostnadsavvikelse än genomsnittet. Skillnaden har dessutom ökat successivt de senaste fem åren.  

Uttryckt i miljoner kronor har kommunen de största nettokostnadsavvikelserna inom äldreomsorgen 
100 mkr och gymnasieskolan 39 mkr. Under 2023 har socialnämnden fortsatt att arbeta med och 
analysera nettokostnadsavvikelsen inom äldreomsorgen. I arbetet med budget för 2024 uppdrogs 
socialnämnden att fortsätta arbeta med sin nettokostnadsavvikelse. Bland de huvudsakliga orsakerna 
till den höga nettokostnadsavvikelsen framhålls en hög konsumtion av hemtjänst beroende på bland 
annat en felaktig mix av somatiska och demensplatser på kommunens äldreboenden. Inom 
gymnasieskolan förklaras nettokostnadsavvikelsen av att kommunen tillhanda håller flera dyra 
yrkesförberedande program i samband med en ett större behov av gymnasiesärskola. 

Den stora variationen mellan åren inom verksamheten för individ- och familjeomsorg som under 2022 
sjunkit från 26,1% till 18% förklaras av under 2022 hade kostnaderna för HVB-placeringar minskat, 
det ekonomiska utfallet på de verksamheter som innefattas pekar dock på att under 2023 kommer 
nettokostnadsavvikelsen stiga igen inom verksamhetsområdet. 
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Måluppfyllelse effektivt resursnyttjande 

Effektivt resursnyttjande Utfall Prognos 
2026 

Utifrån ovanstående analys bedöms målet om ett effektivt resursnyttjande som delvis uppfyllt. 
Bedömningen bygger på att effekter av genomförda aktiviteter och åtgärder börjar synas men beräknas 
få en ännu större effekt kommande år när de olika projekten kommit längre. 

Indikator 2021 2022 2023 Kommentarer 

Nettokostnadsavvikelse totalt (exkl LSS), andel 
Fritidshem inkl öppen fritidsverksamhet, andel 
Förskola inkl öppen förskola, andel  
Grundskola F-9, andel 
Gymnasieskola, andel 
Individ- och familjeomsorg, andel 
LSS, andel 

14,5 
34,2 

8,3 
-3,7 
25,3 
26,1 
-2,0 

14,8 
14,3 

7,2 
-1,1 
32,0 
18,0 
-2,1 

- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 

2,6 (Alla kommuner) 

 

Utvärdering av God ekonomisk hushållning 

Den kommunala koncernen  

En god ekonomisk hushållning i det verksamhetsmässiga perspektivet för den kommunala koncernen 
innefattar målsättningarna om ett av landets bästa företagsklimat där företagen känner sig välkomna 
och har ett starkt stöd i sitt företagande, samt ett ökande hållbarhetstänk och affärsmodeller med 
utgångspunkt i cirkulär ekonomi inom företagandet i kommunen. Målsättningarna utvärderas för första 
gången under 2023 där det omfattande och goda arbete som genomförs kopplat till företagsklimatet 
medför att målet bedöms som uppnått för året och även beräknas nås vid mandatperiodens slut. En bra 
start på arbetet med att utöka kunskapen kring hållbarhetstänk och användandet av affärsmodeller 
kopplade till cirkulär ekonomi medför att det målet bedöms som delvis uppnått. För att nå 
målsättningen per 2026 behöver ytterligare aktiviteter och insatser genomföras i samverkan med både 
interna och externa parter. 

En hållbar ekonomisk utveckling eftersträvas för hela den kommunala koncernen. Bedömningen av 
god ekonomisk hushållning inom den kommunala koncernen baseras på indikatorerna resultat i 
förhållande till skatt och utjämning över den senaste treårsperioden, samt soliditeten över den senaste 
treårsperioden. Resultat i förhållande till skatt och utjämning uppgår för perioden 2021–2023 till 2,9 
%, vilket innebär att målet om minst 2 % nås med viss marginal. Snittet under den senaste 
femårsperioden landar också på 2,9 % vilket innebär att den kommunala koncernen även i ett lite 
längre perspektiv når målnivån.  

Soliditeten över den senaste treårsperioden är 35,0 %, vilket är i nivå med målsättningen men är något 
försämrad jämfört med perioden 2022–2020. Även vid en femårig analys av nyckeltalet blir utfallet 35 
%. Utifrån ovanstående analys bedöms kommunkoncernen ha en god ekonomisk hushållning i det 
finansiella perspektivet för 2023. Däremot beräknas en försämrad måluppfyllelse under de 
kommande åren av mandatperioden. 

Sammantaget bedöms den kommunala koncernen ha en god ekonomisk hushållning. 
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Indikator 2021 2022 2023 Kommentarer 

Resultaten i förhållande till skatt och utjämning ska 
vara minst 2 % över den senaste treårsperioden, 
kommunkoncernen 

2,9 4,9 3,6  

Soliditeten ska vara minst 35 % över den senaste 
treårsperioden, kommunkoncernen 

35,0 35,7 35,1  

 

 

 

Kommunen 

Bodens kommun ska ha god ekonomisk hushållning både i ett finansiellt och i ett verksamhetsmässigt 
perspektiv. Det finansiella perspektivet anger de ekonomiska förutsättningarna för den verksamhet 
som kommunen bedriver medan verksamhetsperspektivet anger kommunens förmåga att bedriva sin 
verksamhet på ett kostnadseffektivt och ändamålsenligt sätt. Strategisk plan innehåller fyra 
utvecklingsområden med mål från kommunfullmäktige. Målen är utvecklingsmål som förväntas vara 
uppfyllda vid utgången av mandatperioden 2026.  

Årets uppföljning och bedömning av måluppfyllelse för de verksamhetsmässiga målen är den första 
som genomförs, då målsättningarna är nya från och med 2023. Det har skett viss progression sedan 
delårsuppföljningen per augusti, vilket utfall för mått och andra kvalitativa uppföljningar styrker. Inom 
flera av utvecklingsområdena har ett gediget arbete kopplat till målområdena pågått under ett flertal år, 
varför bedömningen i vissa fall redan nu är att målsättningen nås. Den bästa måluppfyllelsen beräknas 

Utfall Prognos 
2026

God ekonomisk hushållning i det 
verksamhetsmässiga perspektivet

Boden har ett av landets bästa 
företagsklimat där företagen känner sig 

välkomna och har ett starkt stöd i sitt 
företagande

Inom företagandet i Boden ökar 
hållbarhetstänk och affärsmodeller med 

utgångspunkt i cirkulär ekonomi

Utfall Prognos 
2026

God ekonomisk hushållning i det finansiella 
perspektivet

Hållbar ekonomisk utveckling
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finnas inom utvecklingsområdena Livsmiljö samt Näringsliv och kompetensförsörjning där drygt 
hälften, respektive hälften av målen bedöms kunna nås vid mandatperiodens slut. Sammantaget görs 
bedömningen att god ekonomisk hushållning delvis har uppnåtts i det verksamhetsmässiga 
perspektivet för 2023.  

Nedanstående sammanfattning visar bedömd måluppfyllelse för året och mandatperioden där 
trendpilen visar förändringen jämfört med utfall 2023. 

 

Utfall Prognos 
2026

Livsmiljö

 Alla bodensare har tillgång till en trygg, 
attraktiv och trivsam livsmiljö

I Boden finns ett närhetsliv med 
välplanerade och välskötta områden för 
attraktivt boende  och meningsfull fritid

 Kommunens service är tillgänglig, jämlik 
och jämställd

I Boden är vi nationellt ledande inom 
återbruk och cirkularitet

I Bodens kommun hanteras yt- och 
grundvatten som en ovärderlig resurs 

(Vatten)

I Bodens kommun är vi nationellt ledande 
vad gäller att minska klimatpåverkan och 

öka  energieffektiviteten i enlighet med de 
nationella klimat- och energimålen (Klimat)

Den biologiska mångfalden i Bodens 
kommun ska bevaras och nyttjas på ett 

hållbart sätt,  för nuvarande och framtida 
generationer (Biologisk mångfald)

Förekomsten av skadliga ämnen i miljön ska 
inte hota människors hälsa eller den 
biologiska mångfalden (Giftfri miljö)

I Bodens kommun ska den bebyggda miljön 
vara hållbar och hälsosam (God bebyggd  

miljö)
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Utfall Prognos 
2026

Offentliga rummet

Våra offentliga platser stärker närhetslivet 
och har ett meningsfullt innehåll samt en 

attraktiv och trygg utformning

Utfall Prognos 
2026

Näringsliv och 
kompetensförsörjning

Boden har ett av landets bästa 
företagsklimat där företagen känner sig 

välkomna och har ett starkt stöd i sitt 
företagande

Inom företagandet i Boden ökar 
hållbarhetstänk och affärsmodeller med 

utgångspunkt i cirkulär ekonomi

I Boden ökar det sociala företagandet och 
det finns stödjande funktioner samt 

etablerade samverkansforum för sociala 
företag

Entreprenörskap och entreprenöriellt 
lärande är integrerat i alla nivåer i 

utbildningssystemet

I Boden är kompetensförsörjningen god, 
flexibel och behovsstyrd, samt en väsentlig 

del av samhällsomställningen

I Boden kraftsamlar vi gemensamt för att 
alla ska erbjudas möjlighet till deltagande i 

arbetslivet
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Målen inom det finansiella perspektivet, en hållbar ekonomisk utveckling och ett effektivt 
resursnyttjande, bedöms som ej uppnått respektive delvis uppnått. En hållbar ekonomisk utveckling 
nås inte då målvärdena inte nås för någon av de aktuella indikatorerna. Utifrån kommande strategisk 
plan väntas en ytterligare försämring, vilket medför en bedömning av att målet inte nås inom 
mandatperioden heller. Sammantaget innebär det att kommunen fortsatt står inför stora utmaningar. 
Alla nämnder/förvaltningar behöver arbeta aktivt med åtgärder i form av effektiviseringar, nya 
arbetssätt och innovationer för att säkerställa en ekonomi i balans. Socialnämnden och 
arbetsmarknads- och utbildningsnämnden behöver fortsätta arbetet med att minska 
nettokostnadsavvikelserna för att närma sig den standardkostnad som aktuella verksamhetsområden 
ska ha utifrån kommunens strukturella förutsättningar. Det är också av stor vikt att slutföra de 
återstående projekten efter omorganisationen gällande digitalisering för att minska kostnader och 
förenkla hantering. Dessutom återstår att fortsätta arbetet med att genomlysa kommunens 
fastighetsbestånd för att minska lokalytorna där kommunen bedriver verksamhet. Den stora 
samhällsomställning som pågår i kommunen innebär att stora investeringar gällande infrastrukturen, 
men även andra satsningar behöver genomföras i ett tidigt skede för att skapa förutsättningar för en 
lyckad omställning och Det goda livet. Det påverkar flera av nu gällande målsättningar framöver. I det 
finansiella perspektivet bedöms kommunen därmed inte ha en god ekonomisk hushållning. Nedan 
ses den bedömda måluppfyllelsen och den beräknade måluppfyllelsen vid mandatperiodens slut. 

 

 

 

Kommunen bedöms sammantaget ha en delvis god ekonomisk hushållning. 

Utfall Prognos 
2026

Infrastruktur

I hela Bodens kommun finns en robust och 
hållbar infrastruktur som stödjer en positiv 

samhällsutveckling och den gröna 
omställningen

I Boden är vi nationellt ledande inom 
återbruk och cirkularitet

Utfall Prognos 
2026

God ekonomisk hushållning i det finansiella 
perspektivet

Hållbar ekonomisk utveckling

Effektivt resursnyttjande
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Ekonomisk ställning  

Soliditet 

 

 
 

Soliditeten mäter den ekonomiska styrkan på lång sikt eller den långsiktiga betalningsförmågan. Den 
visar i vilken grad tillgångarna finansieras med eget kapital, det vill säga inte genom lån. Den årliga 
förändringen är ett viktigt mått på kommunens finansiella status. Väsentligt för god ekonomisk 
hushållning är att soliditeten över en längre period inte försvagas utan bibehålls eller förstärks. Ju 
högre soliditeten är desto lägre är utgifterna för räntor och amorteringar. En oförändrad soliditet pekar 
på att det egna kapitalet och tillgångarna utvecklas i samma takt. 

Koncernens soliditet är något försämrad jämfört med 2022 och är nu 33 %. Orsaken till försämringen 
är, liksom för övriga nyckeltal, ett negativt resultat i kombination med höga investeringsnivåer som 
ökat ytterligare under 2023. Det har lett till att anläggningstillgångarna ökat med ytterligare 6,9 %. 
Koncernen har också minskat omsättningstillgångarna, vilket främst handlar om likvida medel i form 
av tillgångar i koncernkontosystemet. En stor del av investeringarna har finansierats med hjälp av lån, 
vilket medför att både de långfristiga och kortfristiga skulderna ökar. Alla dessa faktorer påverkar 
soliditeten negativt. 

Kommunens soliditet är försämrad jämfört med föregående år och ligger på 37,1 %. Orsaken till 
försämringen är framför allt det negativa resultatet och den kraftigt förhöjda investeringstakten i 
samband med samhällsomställningen, som har medfört att det egna kapitalet inte heller under 2023 
ökat i samma takt som de totala tillgångarna. Skulderna har ökat till följd av ett utökat 
upplåningsbehov för att finansiera investeringarna och skuldsättningsgraden har ökat med 7,4 
procentenheter till 62,9 %. Hos liknande kommuner låg soliditeten 2022 på 44,2 %. För kommunerna i 
Norrbotten var soliditeten 2022 oförändrad jämfört med föregående år och låg på 60 %, vilket innebär 
att Boden vid en sådan jämförelse har en något sämre ekonomisk ställning.   
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Pensionsförpliktelser intjänade före 1998 redovisas som en ansvarsförbindelse och påverkar därmed 
inte soliditeten. Däremot kommer åtagandet att mynna ut i pensionsutbetalningar i framtiden. Om 
pensionsåtagandet räknas med är soliditeten 18 % och därmed är även den försämrad jämfört med 
föregående år. Att soliditeten inklusive ansvarsförbindelsen förändrats på samma sätt som exklusive 
beror på att ansvarsförbindelsen under 2023 ökat till följd av hög inflation och indexuppräkningar av 
tidigare intjänad pension. Soliditeten inklusive pensionsåtagandet för föregående år är lägre för Boden 
än för Norrbottenskommunerna, 23 % att jämföra med 39 %, vilket till stor del beror på att ett antal 
kommuner redovisat ett mycket bättre resultat än Boden 2022. Den senaste treårsperioden, 2021–
2023, har soliditeten i snitt varit 21,2 %, vilket är en försämring med 1,7 procentenheter jämfört med 
perioden 2020–2022. 

Utifrån kommande strategisk plan beräknas soliditeten fortsätta sjunka, både med och utan 
pensionsåtagande. Det skulle innebära en försämrad ekonomisk ställning på lång sikt. Orsaken till den 
förväntade försämringen är i första hand den pågående samhällsomställningen med kraftigt utökade 
tillgångar till följd av mycket höga investeringsnivåer, som till stor del finansieras med lån. Utöver det 
påverkar även förhöjda pensionskostnader i samband med det nya avtalet AKAP-KR och en hög 
inflation kommunens resultat negativt.  

Eventuella framtida förändringar av RIPS-ränta (RIPS – riktlinjer för beräkning av pensionsskuld) och 
övriga räntor kan medföra stora förändringar i soliditeten och kan därmed komma att påverka 
kommunens finansiella styrka. Utifrån beräknat eget kapital i kommande strategisk plan skulle en 
förändring av RIPS-räntan med en procentenhet innebära en förändring av soliditeten med +/- 1,2 
procentenheter.  

Kassalikviditet 

Kassalikviditet mäter kommunens ekonomiska styrka på kort sikt och visar vilken betalningsförmåga 
som finns. Den ger även en uppfattning om den ekonomiska ställningen. En kassalikviditet som är 
bättre än 100 % räknas som godkänd eftersom samtliga kortfristiga skulder då kan betalas direkt. En 
låg kassalikviditet innebär en högre finansiell risk och är ett varningstecken.  

 

 
 

Koncernens kassalikviditet har förbättrats något från 76 % till 77 % vilket innebär att den fortsatt 
ligger under gränsvärdet 100 % och därmed inte riktigt får betecknas som godkänd. Det innebär att de 
kortfristiga skulderna inte kan betalas fullt ut utan ytterligare åtgärder. 
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Kommunens kassalikviditet är oförändrad, 62 %, och når därför inte heller 2023 upp till en godkänd 
nivå. Den största orsaken är att den kortfristiga lånedelen som förfaller till betalning eller omsättning 
av lån ökat kraftigt, vilket medfört en ökning av de kortfristiga skulderna. Skulle den kortfristiga delen 
av låneskulden exkluderas, uppgår kassalikviditeten till 98%, vilket tyder på att kommunen i stort kan 
finansiera sina faktiska kortfristiga skulder. Dock är detta underförutsättning att nuvarande 
refinansieringsläge kvarstår där det finns god tillgänglighet till kapital, ett förändrat läge skulle 
medföra att nuvarande konstruktion innebär ett risktagande. Vid jämförelse med liknande kommuner 
har Boden en klart sämre kassalikviditet. Den största orsaken till detta är att Boden har en högre 
kortfristig skuld och mindre omsättningstillgångar än genomsnittet hos liknande kommuner.  

Nuvarande nivå för soliditeten visar på en försämrad ekonomisk ställning. Den fortsatt låga 
kassalikviditeten har också en negativ inverkan. I förhållande till tidigare planer bedöms 
förutsättningarna för det närmaste året försämras ytterligare till följd av den omfattande 
samhällsomställningen och etableringen av H2GS. Det skulle innebära att den ekonomiska ställningen 
försämras ytterligare på kort sikt, men på längre sikt förbättras till följd av fler invånare och 
etableringar inom utpekade näringar som bidrar till fler arbetstillfällen. 
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Balanskravsresultat 
 

Avstämning mot kommunallagens balanskrav
2022 2023

Årets resultat 27,5 -95,1
Reducering av samtliga realisationsvinster -4,8 -4,7
Vissa realisationsvinster enl undantagsmöjlighet - -
Vissa realisationsförluster enl undantagsmöjlighet - -
+/- Orealiserade vinster och förluster i värdepapper 2,2 -1,3
-/+ Återföring av orealiserade vinster och förluster i värdepapper -0,1 -2,1
Årets resultat efter balanskravsjusteringar 24,9 -103,2

Reservering till resultatutjämningsreserv -4,2 -
Disponering från resultatutjämningsreserv - 79,0
Årets balanskravsresultat, mkr 20,6 -24,1  
 

Det enligt kommunallagen lagstadgade balanskravet som trädde i kraft år 2000 utgör en nedre gräns 
för vilket resultat som är tillåtet att budgetera och redovisa. Det innebär att intäkterna ska vara minst 
lika stora som kostnaderna. Vid kommunens avstämning av balanskravet har samtliga vinster som 
uppkommit vid avyttring/försäljning av anläggningstillgångar räknats bort och justeringar har gjorts 
för orealiserade vinster och förluster.  

Årets balanskravsresultat efter justeringar och nyttjande av resultatutjämningsreserv är  
-24,1 mkr, vilket till stor del orsakats av höga pensionskostnader på grund av inflation och nytt 
pensionsavtal. En annan anledning är stora kostnader för den pågående samhällsomställningen. 
Orsaken till att resultatutjämningsreserven inte nyttjas till hela det negativa balanskravsresultatet är att 
kommunen sedan tidigare reserverat medel i en öronmärkning inom eget kapital (pensionsreserv) till 
de år då ökningen av pensionskostnader tydligt överstiger ökningen av intäkter via skatt och 
utjämning. Utifrån dessa förutsättningar åberopar kommunen synnerliga skäl för att inte återställa det 
negativa balanskravsresultatet. Det innebär också att det inte återstår något av öronmärkningen.  

Bodens kommun ser samma kostnadsutveckling som övriga kommuner i Sverige. Till det tillkommer 
en än mer utmanande situation för Boden som är mitt uppe i en samhällsomställning med mycket stora 
investeringsvolymer och ett behov av att utöka kapaciteten i de olika verksamheterna för att kunna 
möjliggöra inflyttning, samt ta emot och möta ett större invånarantal. Av den anledningen står 
kommunen inför stora utmaningar under några år framöver, men det pågående arbetet med 
omställningen som även inkluderar effektiviseringar syftar till att nå en god ekonomisk hushållning på 
sikt.  
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Ackumulerade negativa balanskravsresultat
2022 2023

IB ackumulerade ej återställda negativa resultat 0,0 0,0
- varav från 2020 0,0 0,0
- varav från 2021 0,0 0,0
- varav från 2022 0,0 0,0

Årets balanskravsresultat enligt balanskravsutredningen 20,6 -24,1
Synnerliga skäl att inte återställa - 24,1
UB ackumulerade negativa resultat att återställa inom tre år 0,0 0,0

- varav från 2021, återställs senast 2023 - -
- varav från 2022, återställs senast 2024 - -
- varav från 2023, återställs senast 2025 - -

 

Det finns inte heller något ackumulerat negativt balanskravsresultat att återställa. 

Resultatutjämningsreserv 

 
 

 
I resultatutjämningsreserven hade Bodens kommun fram till och med 2022 kvar totalt 115,2 mkr av 
tidigare reserverade medel. Till följd av ett negativt resultat efter balanskravsjusteringar har en 
disponering med 79,0 mkr gjorts under 2023 och den totala reserven består nu av 36,2 mkr. 

  

2019 2020 2021 2022 2023

Ingående värde 116,8 105,6 105,6 111 115,2
Reservering 0,0 0,0 5,4 4,2 0,0

Disponering -11,2 0,0 0,0 0,0 -79,0

Utgående värde 105,6 105,6 111 115,2 36,2

Utgående värde/skatter och utjämning 5,7% 5,5% 5,6% 5,6% 1,7%



 

75 

Förväntad utveckling 
Den utmaning som Boden och sektorn i övrigt har haft under 2023 med ett negativt realt 
skatteunderlag bedöms fortsätta även under 2024 enligt Sveriges kommuner och regioner. Först under 
2025 väntas det vända uppåt igen. Den faktiska skatteunderlagsutvecklingen har varit god de senaste 
åren men under 2023 har kraftigt höjda pensionskostnader, prisökningar och höga räntor medfört ett 
negativt realt skatteunderlag, d v s kostnaderna har ökat mer än intäkterna. Prognoserna visar på en 
stor skillnad till 2024 då skatteunderlagets ökning väntas bli historiskt svagt i kombination med 
fortsatt höga kostnadsnivåer för bland annat pensioner.    

De kostnadsökningar som världsläget och konjunkturen medfört är en svår utmaning och kommer att 
innebära ett fortsatt högt tryck på nämndernas ekonomi även kommande år eftersom den köpkraft som 
gått förlorad inte återställs. Inflationen och räntorna väntas sjunka under 2024 och bedömningen i 
nuläget är att lågkonjunkturen varken blir djup eller långvarig.   

Förutom de ekonomiska utmaningarna som gäller för hela sektorn är Boden samtidigt mitt uppe i en 
omfattande grön samhällsomställning och en expansion som initialt belastar ekonomin. Det handlar 
framför allt om stora investeringskostnader för att iordningställa Boden Industrial Park men även 
initiala satsningar och förberedelser för att möjliggöra inflyttning. Kommande investeringar inom VA-
området blir omfattande och en utmaning för taxekollektivet att klara av. Sedan tidigare finns stora 
behov av reinvesteringar i befintliga skolor, fritidsanläggningar samt även i gator och Va-anläggningar 
men också inom verksamheten inom kommunkoncernen i övrigt. Det kan bli än större 
investeringsnivåer som en följd av att möjligheten att omhänderta högvärdig restvärmeleverans från 
H2GS stålproduktion utreds. Även om vissa investeringar i nyproduktion av bostäder pågår har 
byggandet som helhet bromsat in rejält med anledning av höga produktions- och räntekostnader som 
gör det svårt att få ekonomi i projekten. Det är en stor utmaning och det kommer behövas statliga 
tillskott för att få fart på byggandet igen. Boden är en av de kommuner som bär den gröna 
omställningen. Här måste staten ta ett mycket större ansvar vad gäller finansiering, men också för att 
det finns tillräcklig infrastruktur i from av järnväg och krafttillförsel.  

Kommunens investeringsnivå har successivt ökat och beräknas fortsatt ligga på höga nivåer under 
kommande år. Då resultatnivån inte räckt till för att finansiera de senaste årens investeringar har 
låneskulden ökat och kommer så fortsätta framöver. Den förväntade befolkningstillväxten om 33 000 
invånare är en helt avgörande förutsättning för att nå en hållbar ekonomi i balans då omfattande 
investeringar och satsningar görs i förväg för att överhuvudtaget möjliggöra inflyttning. I de fall 
befolkningsökningen inte sker i förväntad takt kommer stora omprioriteringar behövas genomföras av 
både investeringar och verksamhet. 

I likhet med andra kommuner står Boden inför demografiska utmaningar med väsentligt fler äldre 
invånare med ökade kostnader som följd. Den förväntade befolkningstillväxten medför att Boden inte 
har samma situation som landet i övrigt med minskade demografiska behov inom förskola och skola. I 
Boden kommer däremot en anpassning behöva genomföras av grundskolans verksamhet då 
flyktingmottagandet minskat kraftigt och en stor del av verksamheten har varit finansierad via olika 
former av bidrag för nyanlända elever. En kontinuerlig anpassning av utbyggnadstakten och 
dimensionering kommer behövas för att undvika överkapacitet inom både förskola och skola.  

Kompetensförsörjningen är tillsammans med det ekonomiska läget en jättestor utmaning. Stora 
pensionsavgångar väntas och det är redan nu svårigheter att rekrytera personal med såväl rätt 
utbildning som erfarenhet inom flera områden. Utmaningarna kommer att bli än större i takt med att 
H2GS och Försvarsmakten utökar sin verksamhet. Samverkan med andra samhällsaktörer blir extra 
viktig under kommande år liksom att hitta nya metoder och arbetssätt för att effektivisera 
verksamheten. 

Det finns mycket annat som påverkar verksamheten och/eller ekonomin framöver. Det rådande 
världsläget gör att mycket mer resurser än tidigare behöver läggas på att skala upp krisberedskapen 
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och det civila försvaret. Verksamheten ska kunna bedrivas vidare vid en eventuell kris. Även 
effekterna av klimatförändringarna kommer behöva hanteras. Resultatet av den pågående översynen 
av utjämningssystemet ska omhändertas där tidigare översyner visat att det kan bli en stor ekonomisk 
påverkan på resultatet. En annan del som kan påverka resultatet negativt är om kommunen tvingas 
infria sitt åtagande om 30 mkr per år under 5 år enligt det samarbetsavtal som träffats med en privat 
aktör avseende byggande, drift och utveckling av järnväg till och från Boden Industrial Park. 
Eventuella intäkter från första kund på järnvägen ska i sådana fall avräknas mot kommunens åtagande. 
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Ekonomiska rapporter 

Resultaträkning 
 

 
  



 

78 

Kassaflödesanalys 
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Balansräkning 

Mkr Not 2023 2022 2023 2022

TILLGÅNGAR
Anläggningstillgångar
Immateriella anläggningstillgångar 11 11,8 12,4 6,7 5,2
Materiella anläggningstillgångar

Mark, byggnader och tekniska anläggningar 12 3 631,9 3 344,7 2 402,6 2 140,0
Maskiner och inventarier 13 1 662,3 1 602,2 279,2 267,8
Övriga materiella anläggningstillgångar 0,0 0,0 0,0 0,0

Pågående projekt 14 95,5 88,4 0,0 0,0
Finansiella anläggningstillgångar 15 29,6 30,9 43,2 40,7
Summa anläggningstillgångar 5 431,1 5 078,8 2 731,7 2 453,7

Bidrag till statlig infrastruktur 0,0 0,0 0,0 0,0

Omsättningstillgångar
Förråd m m 16 36,5 25,8 29,8 19,1
Fordringar 17 489,7 344,5 386,7 334,3
Kortfristiga placeringar 18 124,2 118,6 124,2 118,6
Kassa och bank 298,9 333,2 171,1 161,1
Summa omsättningstillgångar 949,3 822,0 711,8 633,1

SUMMA TILLGÅNGAR 6 380,4 5 900,8 3 443,5 3 086,8

EGET KAPITAL, AVSÄTTNINGAR OCH SKULDER
Eget kapital 19
Årets resultat -18,2 140,1 -95,1 27,5
Resultatutjämningsreserv 36,2 115,2 36,2 115,2
Övrigt eget kapital 2 103,8 1 884,7 1 337,3 1 230,7
Summa eget kapital 2 121,8 2 140,0 1 278,3 1 373,4

Avsättningar
Avsättningar för pensioner och liknande 19 271,9 213,3 271,9 213,3
Andra avsättningar 20 180,6 185,0 0,0 0,8
Summa avsättningar 452,5 398,3 271,9 214,1

Skulder
Långfristiga skulder 22 2 620,9 2 313,6 789,4 500,4
Kortfristiga skulder 23 1 185,1 1 048,8 1 103,8 998,8
Summa skulder 3 806,1 3 362,5 1 893,3 1 499,3

SUMMA EGET KAPITAL, AVSÄTTNINGAR,
OCH SKULDER 6 380,4 5 900,8 3 443,5 3 086,8

PANTER OCH ANSVARSFÖRBINDELSER
Panter och liknande säkerheter 0,0 0,0 0,0 0,0
Ansvarsförbindelser

Pensionsförpliktelser 24 662,3 661,4 662,3 661,4
Borgensförbindelser 25 55,0 56,7 1 910,5 1 982,5
Operationella leasingavtal 26 807,5 905,0 796,8 891,0
Övriga ansvarsförbindelser 27 0,2 0,2 0,2 0,2

KommunKommunkoncern
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Noter 

Allmänna redovisningsprinciper 
Årsredovisningen är upprättad i enlighet med Lag (2018:597) om kommunal bokföring och 
redovisning samt rekommendationer utgivna av Rådet för kommunal redovisning (RKR). Använda 
redovisningsprinciper framgår nedan och i de fall undantag förekommer redovisas de under avsnittet 
Avvikande redovisningsprinciper.  

Använda redovisningsprinciper och gränsdragningar 
Anläggningstillgångar, immateriella och materiella, värderas till anskaffningsvärde med tillägg för 
värdehöjande investeringar och med avdrag för avskrivningar samt eventuella nedskrivningar. I 
anskaffningsvärdet ingår inga ränteutgifter. De redovisas enligt huvudregeln och belastar resultatet för 
aktuell period.  

Offentliga investeringsbidrag och anslutningsavgifter till Va-anläggningar tas upp som en skuld och 
intäktsförs linjärt under samma period som de tillgångar som finansierats med hjälp av 
investeringsbidraget respektive anslutningsavgiften skrivs av. Undantag görs för bidrag till mark 
eftersom beloppen är små och sällan förekommande.  
 
De investeringar som klassificerats som anläggningstillgång har i huvudsak haft ett anskaffningsvärde 
som överstiger 1 prisbasbelopp (52,5 tkr 2023) och en beräknad nyttjandeperiod på minst 3 år. 
Gränsen för klassificering av finansiella leasingavtal framgår under avsnittet avvikande 
redovisningsprinciper. 

När markreserv ska exploateras och en detaljplan finns framtagen klassificeras marken om till 
omsättningstillgång. Pågående elevbyggen redovisas som omsättningstillgång eftersom avsikten är att 
sälja inom 1 år. När tomträttsmark avses att avyttras klassificeras även denna om till 
omsättningstillgång.  

Finansiella anläggningstillgångar innehas inte för att generera avkastning eller värdestegring. 
Tillgångarna värderas vid första redovisningstillfället till anskaffningsvärde. Nedskrivning av aktier 
och andelar sker i de fall värdenedgången anses bestående.   

Avskrivningar på anläggningstillgångar beräknas på anskaffningsvärde exklusive eventuellt restvärde 
och påbörjas efter färdigställandet. Anskaffningsvärdet fördelas linjärt över tillgångens beräknade 
nyttjandeperiod. För tillgångar med komponenter som har olika nyttjandeperioder tillämpas 
komponentavskrivning om varje komponent uppgår till mellan 5 – 12 innevarande års prisbasbelopp 
beroende på om det avser parker, fastigheter, gator och vägar, samt vatten och avlopp. 

I de fall nyttjandeperioden är reglerad i avtal används denna, gäller främst immateriella tillgångar. 
Ingen avskrivning görs för aktier, andelar, bostadsrätter, mark och konst. 

Omprövningar sker regelbundet vid förändringar som påverkar nyttjandeperioden. Vid utbyte av del 
av komponent omprövas alltid nyttjandeperioden vilket är gjort vid ett tillfälle under året.  

Omställningsstöd till förtroendevalda som beslutats av kommunstyrelsen (pensionsmyndighet), enligt 
OPF-KL 18, bokförs som avsättning från och med det datum då utbetalning har påbörjats. 
Omställningsstödet samordnas med andra förvärvsinkomster och betalas ut en månad i efterskott sedan 
eventuella uppgifter om andra förvärvsinkomster lämnats in av den förtroendevalda.   

Jämförelsestörande poster redovisas i not eller som kommentar till berörd post i resultaträkning 
och/eller i kassaflödesrapporten. Ekonomiska händelser som är sällan förekommande och större än 1 
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% av verksamhetens nettokostnader särredovisas alltid som jämförelsestörande. Andra händelser som 
anses viktiga att uppmärksamma vid jämförelse med andra perioder betraktas också som 
jämförelsestörande 

Omsättningstillgångar är tillgångar med förfallotid inom ett år från balansdagen. Fordringar på 
kunder bedöms som osäkra när fordran är äldre än 13 månader med undantag för upprättade 
avbetalningsplaner. Finansiella omsättningstillgångar innehas endast för att generera avkastning eller 
värdestegring. Dessa värderas vid första redovisningstillfället till anskaffningsvärde och därefter till 
verkligt värde. Exploateringsfastigheter och tomträtter för avyttring värderas till det lägsta av 
anskaffningsvärde eller verkligt värde. Förändringen av verkliga värden redovisas löpande i 
resultaträkningen.  

Periodisering sker i huvudsak av de utgifter och inkomster som överstiger 100 tkr och som avser 
resultaträkningen. Där det är väsentligt för verksamhetens utfall kan lägre belopp vara periodiserade. 
Löner för timanställda och vissa löneförmåner periodiseras inte utan redovisas enligt kontantmetoden.  

Pensionsåtagande för anställda i kommunen är beräknade enligt RIPS och de av Sveriges Kommuner 
och Regioner senast beslutade beräkningsgrunderna. Åtagandet innehåller även skuld till 
förtroendevalda som ännu inte gått i pension. Dessa är beräknade enligt gällande bilaga till RIPS. 
Visstidsförordnanden som ger rätt till särskild avtalspension redovisas bland avsättningarna när 
utbetalning är påbörjad eller det går att anta att utbetalning kommer att ske inom kort. Avtal som inte 
lösts ut redovisas som ansvarsförbindelse. Beräkning av avtal med samordningsklausul utgår från de 
förhållanden som var kända vid bokslutstillfället. Om inget annat är känt görs beräkningen utifrån att 
ingen samordning kommer att ske.   

Resultatutjämningsreserv finns. Reservering sker med max det lägsta av den del av årets resultat 
eller årets resultat efter balanskravsjusteringar som överstiger 1 % av skatte- och utjämningsintäkterna. 
Reserven används för att täcka underskott som uppstår på grund av lågkonjunktur eller andra stora 
förändringar i kommunens ekonomiska förutsättningar. I bedömningen av konjunkturläget tas hänsyn 
även till lokala förändringar. 

Pensionsreserv i form av en öronmärkning av det egna kapitalet till kommande pensionskostnader 
upprättades 2005. Under 2013 fördes medel över till pensionsreserven från stabiliseringsfonden som 
utgick under året. Syftet är att nyttja reserven i balanskravsutredningen för att täcka underskott som 
uppstår på grund av att pensionskostnaderna ökar i förhållande till intäkter via skatt och utjämning.  

Sammanställd redovisning upprättas enligt förvärvsmetoden. Det innebär att en förvärvsanalys 
upprättas första gången ett kommunalt koncernföretag ska omfattas av de sammanställda 
räkenskaperna. Förvärvsanalysen fastställer anskaffningsvärdet på det förvärvade kommunala 
koncernföretagets tillgångar och skulder och ligger sedan till grund för elimineringen av kommunens 
aktier i företaget och det egna kapital som företaget hade vid förvärvstillfället. Dotterbolag där 
kommunen har ett varaktigt betydande inflytande själv eller tillsammans med ett eller flera 
kommunala koncernföretag konsolideras. Betydande inflytande finns där kommunen har mer än 20 % 
av rösterna. Även kommunens bostadsstiftelse ingår i den sammanställda redovisningen. De två 
kommunala koncernföretag som förvärvats i syfte att avyttras inom ett år undantas från de 
sammanställda räkenskaperna. Överlåtelse av aktier kommer att ske efter att lantmäteriförrättning 
avseende de involverade regleringsfastigheterna vunnit Laga Kraft och övriga villkor är uppfyllda, dvs 
i början av 2024. Bolag vars verksamhet är av obetydlig omfattning, d v s företag där omsättning och 
balansomslutning är mindre än 2 %, av skatteintäkter och utjämning, undantas. Kommunkoncernens 
medlemmar och ägarandel framgår av organisationsöversikten.  

Kommunföretagskoncernen följer K3-regelverket. Bodens Kommunföretag AB:s civilrättsligt 
upprättade koncernbokslut används som underlag för konsolidering av den sammanställda 
redovisningen. Vid konsolidering görs nödvändiga justeringar med undantag för minoritetsintressen, 
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som inte justeras post för post då beloppen endast har marginell betydelse för den sammanställda 
redovisningen. Minoritetsintressen redovisas som kortfristig skuld i balansräkningen. Koncerninterna 
kostnader och intäkter samt fordringar och skulder elimineras.  

Det förekommer skillnader i redovisningsprinciper mellan bolagen och kommunen som inte justerats 
för. Det gäller redovisning av pågående projekt. Pensionsförpliktelser för anställda i de företag som 
ingår i kommunkoncernen redovisas enligt BFN K3, vilket innebär att kommunen följer RKR R16, 
Sammanställda räkenskaper. De redovisas därmed inte som ansvarsförbindelser.  

Skuld för semester, ferielön och okompenserad övertid som inte var uttagen den 31 december 
redovisas som kortfristig skuld i gällande löneläge inklusive kommande års arbetsgivaravgifter. 
Finansiella skulder värderas till anskaffningsvärde. Långfristiga lån upptas utan andra 
transaktionskostnader. De lån som förfaller inom ett år från balansdagen redovisas som kortfristig 
skuld. Undantaget är pensionsskulden där nästa års pensionsutbetalningar redovisas som avsättning 
eller ansvarsförbindelse.   

Säkringsredovisning i form av ränteswappar innehas av ett bolag i kommunkoncernen. De innehas i 
syfte att säkra ränterisk i bolagets upplåning och redovisas därför som en del av räntekostnaderna. 

VA-verksamhetens resultat och ställning finns särredovisad. Årsredovisning finns på kommunens 
webbplats. Eventuellt överuttag i verksamheten redovisas som förutbetald intäkt.  

Avvikande redovisningsprinciper 
Hyres-/leasingavtal redovisas inte enligt RKR:s rekommendation R5 i tillräcklig utsträckning. Under 
2020 tecknades ett sale-and-lease-back-avtal som redovisas som finansiell leasing men alla andra avtal 
har hanterats som operationella även om de uppfyller kriterierna för ett finansiellt avtal. Arbetet med 
att förbereda övergången till finansiell leasing har påbörjats genom att kartlägga kommunens 
hyresavtal. Dessa synliggörs i not om operationella leasingavtal. Effekten på kommunens resultat och 
ekonomiska ställning om RKR:s rekommendation R5 hade följts är att balansomslutningen hade varit 
högre, skulderna större och soliditeten lägre. 

Ekonomistyrning 
I juni varje år beslutar kommunfullmäktige om den strategiska planen. Vid valår tar sedan det nyvalda 
fullmäktige ett nytt beslut om den strategiska planen. Där får styrelsen/nämnderna resurser för den 
verksamhet som ska bedrivas samt till planerade investeringar för de kommande tre åren. Därefter 
arbetar styrelsen och nämnderna med budgeten i sina verksamhetsplaner som de fastställer under 
november-december för att slutligen delge dem till fullmäktige i december månad. Vid valår 
senareläggs nämndernas behandlingar.  

Driftbudget 

Av fullmäktige får styrelsen samt nämnderna varsin ekonomisk driftram i form av ett nettoanslag som 
ska räcka till all verksamhet. Grundprincipen är att fullmäktige inte anvisar ytterligare anslag under 
året men undantag förekommer. Löpande under året kan fullmäktige besluta att omdisponera anslag 
mellan styrelsen/nämnder. 

I verksamhetsplanen fördelar sen styrelsen/nämnderna sin nettoram vidare till olika 
verksamhetsområden. Eventuella omfördelningar mellan nivån som fastställts i verksamhetsplanen, 
beslutas av nämnden. 

För att fördela resultatvariationer över tid tillförs positiva och negativa budgetavvikelser vid årets slut 
till varje styrelse/nämnds egen över- och underskottsfond där vissa verksamheter är undantagna. 
Fonderna hanteras sidoordnat och bokförs inte. Kommunfullmäktige tar årligen ställning till vilket 
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belopp som ska tillföras fonden och tar då hänsyn till om mål och prestationer är uppfyllda. Eventuellt 
nyttjande av fonden godkänns av fullmäktige som beaktar målen för god ekonomisk hushållning. Om 
fonderna överstiger +/- 4 % av nästa års driftram utgår ackumulerade överskott och eventuella 
underskott ska inarbetas inom 3 år. Ett förslag till en ändrad hantering av över- och 
underskottsfonderna kommer att behandlas av fullmäktige i slutet av februari 2024. 

Skatt och utjämning, finansiella poster samt vissa övriga intäkter och kostnader samlas ihop och 
återfinns inom driftredovisningen benämnt som kommunstyrelsens finansförvaltning. 

Investeringsbudget 

Av kommunfullmäktige får styrelsens förvaltningar samt nämnderna varsin investeringsram för 
reinvesteringar där de i verksamhetsplanen själva prioriterar mellan olika projekt. Driftkostnaderna för 
dessa projekt ska helt och hållet finansieras inom avskrivningsutrymmet. När det gäller större 
ersättningsinvesteringar samt nyinvesteringar tillför fullmäktige medel för dessa projekt till respektive 
nämnds ram samt i vissa fall även driftbudget för att finansiera kostnadsökningen. 

Efter beslut av kommunfullmäktige kan anslag till investeringar som inte använts på grund av att de 
inte färdigställts eller har påbörjats vid behov överföras till kommande år.  

Kommunala bolag och Stiftelsen Bodenbo 

I strategiska planen beslutar kommunfullmäktige om ägardirektiv till de kommunala bolagen samt 
inriktningar till Stiftelsen Bodenbo vilka även innehåller ekonomiska mål. Bolagen och stiftelsen tar 
sedan fram verksamhetsplaner där det framgår hur dessa mål ska nås samt vilken verksamhet och vilka 
investeringar som planeras för kommande tre år. Huvudinriktningen är att verksamheten ska 
finansieras med egna intäkter men koncernbidrag mellan bolagen förekommer i vissa fall. Projekt eller 
investeringar som medför en större risk eller ett större åtagande utanför normal verksamhet beslutas av 
kommunfullmäktige.  

Intern redovisning 

Till skillnad från resultaträkningen innehåller driftredovisningen interna intäkter och kostnader 
avseende köp och försäljningar mellan nämnder och olika verksamheter. Följande interna poster 
fördelas genom interndebiteringar: 

• Interna lokalkostnader där internhyran sätts till självkostnad med ett administrationspåslag 
med 2,5 %. Kostnad för outhyrda lokaler ingår inte internhyran. Städ och verksamhetsservice 
debiteras separat. 

• IT-kostnader där självkostnad för licenser, utrustning, drift och support debiteras i förhållande 
till antal datorer. Avgift avseende förvaltningsledning, digitalisering och utveckling fördelas 
med 25 % till varje förvaltning. 

• Fordon där självkostnad för olika fordon debiteras utifrån verksamhetens nettokostnad som 
fördelas per fordon i förhållande till nyttjade dygn på årsbasis. För fordon som hyrs per år ska 
debiteringen täcka årskostnaden för fordonet inklusive samtliga tjänster och material för att 
tillhandahålla ett trafiksäkert fordon.  

• Kost där självkostnaden fördelas på antal portioner och därefter debiteras på antal inskrivna 
elever eller brukare. Lokalkostnader för pedagogisk verksamhet ingår inte i priserna utan 
debiteras separat. 
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Samband mellan de ekonomiska rapporterna 

 

 

Not 2 Uppskattningar och bedömningar 
Jämförelsestörande poster redovisas i not eller som kommentar till berörd post i resultaträkning 
och/eller i kassaflödesrapporten. Ekonomiska händelser som är sällan förekommande och större än 1 
% av verksamhetens nettokostnader särredovisas alltid som jämförelsestörande. Andra händelser som 
anses viktiga att uppmärksamma vid jämförelse med andra perioder betraktas också som 
jämförelsestörande 

Kalkylmässiga poster som beräknas i driftredovisningen och belastar verksamheterna är: 

• Personalomkostnader som fördelas med ett procentuellt påslag på lönekostnaden. Under 2023 
har påslaget varit 44,53 % för alla anställda förutom de födda 2005–2008 då det var 15,93 %, 
och födda 1938–1955 då det var 15,81 %. För födda 2000–2004 fanns ett differentierat påslag 
till och med mars med 25,45 %. För de födda 1937 och tidigare har påslaget helt utgått. Den 
del som utgörs av kollektivavtalad pension, 12,98 %, intäktsförs på finansförvaltningen. 

• Intern räntekostnad beräknas på anläggningstillgångarnas bokförda värde och belastar 
verksamheten med 1,25 % (1,0 % 2022). Motsvarande belopp återfinns på 
finansförvaltningens intäktssida. 
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Drift- och investeringsredovisning per nämnd/styrelse 

Driftredovisning 

 

 

 
* Resultatet har med anledning av att statens budget fastslogs förbättrats med 0,75 mkr, med anledning av 
finansieringsprincipen där samma princip används till berörda nämnde  Efter bokslut 2022 beslutades att negativ 
budgetavvikelse inom samhällsbyggnadsnämndens affärsdrivande verksamhet på -0,77 mkr samt ett överskott på 
0,9 mkr för ej färdigställda driftprojekt avseende trygghets- och säkerhetscentralen och utveckling av 
inköpsprocessen har flyttats över för kommunstyrelsen, vilket sammantaget medförde en resultatförsämring om -
0,14 mkr. Resultatet har sedan försämrats med anledning av att nya riktlinjer för arvode och ersättningar till 
förtroendevalda fastställds med -0,16 mkr. Då kostnaderna för införandet av nytt verksamhetssystem för 
socialförvaltningen är att betrakta som driftskostnader snarare än investeringsutgifter omvandlades 
investeringsbudget till driftsbudget för socialnämnden uppgående till -2,78 mkr, vilket också försämrade det 
budgeterade resultatet motsvarande. Slutligen tilldelades kultur-, fritids- och ungdomsnämnden drifttillskott om 
1 mkr för kostnadstäckning för de kostnader nämnden haft för traditionella kulturlokaler i Medborgarhuset, 
vilket också medförde en resultatförsämring om -1 mkr. Sammantaget har dessa beslut medfört att det 
budgeterade resultatet under året försämrats med -3,3 mkr.  
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Investeringsredovisning 

* Efter bokslut 2022 beslutades att budget för ej påbörjade och pågående investeringar på 109,3 mkr
skulle flyttas med till 2023 års budget. Socialnämndens investeringsbudget minskades under året med
-2,78 mkr då medlen omvandlades till driftsbudget. I samband med att strategisk plan för 2024–2026
fastställdes hade nämnderna gjort en översyn av 2023 års investeringsbudget vilket medförde att
densamma minskades med -139,9 mkr. Under året tillsköts Samhällsbyggnadsnämnden 3,4 mkr i
investeringsmedel för ombyggnad av återvinningsmarknaden då den tidigare lokalen på pilen 6 avses
rivas.
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Ord och begrepp 
Aktualiseringsgrad visar hur stor andel av de anställdas pensionsgrundande anställningsuppgifter 
som är uppdaterade 

Anläggningstillgångar är tillgångar som ska användas en längre tidsperiod, till exempel byggnader, 
fordon, maskiner, värdepapper etc. 

Ansvarsförbindelse är en upplysning till balansräkningen över ekonomiska åtaganden som inte 
redovisas som skuld eller avsättning i balansräkningen. 

Avskrivningar är planmässig värdeminskning av anläggningstillgångar för att fördela 
anskaffningskostnaden över tillgångens beräknade nyttjandeperiod.  

Avsättning är de betalningsförpliktelser som är säkra eller sannolika till sin existens, men där det 
finns osäkerhet om beloppets storlek eller tidpunkten för betalning, till exempel avsättning för 
pensioner. 

Balansräkning visar den ekonomiska ställningen vid årets slut uppdelad på tillgångar (anläggnings- 
och omsättningstillgångar), eget kapital, avsättningar samt skulder (lång- och kortfristiga skulder). 

Bokfört värde är det värde som en tillgång är upptagen till i bokslutet. 

Driftredovisning redovisar kostnader och intäkter för den löpande verksamheten, fördelat per 
nämnd/styrelse. 

Eget kapital är totala tillgångar minus avsättningar och skulder (nettoförmögenhet). Det egna 
kapitalet kan delas upp i anläggningskapital och rörelsekapital.  

Extraordinära intäkter/kostnader saknar tydligt samband med ordinarie verksamhet, är av sådan art 
att de inte förväntas inträffa ofta eller regelbundet samt uppgår till väsentligt belopp. 

Finansiella intäkter/kostnader avser kostnader och intäkter för räntor på in- och utlåning, 
utdelningar med mera. 

Finansiell leasing innebär att äganderätten kan övergå till leasingtagaren (dvs kommunen), vilket 
innebär att de ekonomiska risker och fördelar som är förknippat med ägandet också övergår. 

Finansnettot är finansiella intäkter minus finansiella kostnader. 

Förvärvsmetod innebär att anskaffningsvärdet för aktierna minskar bolagets eget kapital varefter 
intjänat kapital räknas in i den sammanställda redovisningens egna kapital. 

Intern ränta är en intern ersättning mellan finansförvaltningen och nämnderna för det kapital som 
nyttjas av nämnden.   

Investeringsredovisning redovisar in- och utbetalningar för årets nettoinvesteringar i till exempel 
fastigheter, anläggningar, maskiner och inventarier. Tillgångarna är avsedda att användas under en 
längre tidsperiod. 

Jämförelsestörande poster avser händelser eller transaktioner som inte är extraordinära men som är 
viktiga att uppmärksamma vid jämförelser med andra perioder samt vid jämförelse mellan olika 
kommuner. 
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Kassaflödesanalysen beskriver betalningsflödet uppdelat på sektorerna löpande verksamhet, 
investeringar, finansiering och i förekommande fall bidrag till statlig infrastruktur. Den mynnar ut i 
förändring av likvida medel. 

Kassalikviditet är likviderbara omsättningstillgångar (omsättningstillgångar exklusive förråd) satt i 
relation till de kortfristiga skulderna. Den visar betalningsberedskapen på kort sikt, d v s förmågan att 
betala de kortfristiga skulderna.  

Komponentavskrivning är en avskrivningsmetod för materiella anläggningstillgångar där de olika 
delarna särskiljs och skrivs av var för sig med olika avskrivningstid.  

Kortfristiga fordringar och skulder har en förfallotid på mindre än ett år från balansdagen. 

Likvida medel består av kontanter, banktillgodohavande, statsskuldsväxlar, bankcertifikat med mera. 

Långfristiga fordringar och skulder har en förfallotid på mer än ett år efter balansdagen. 

Löneskatt är skatt på pensionsförmåner till anställda. 

Målindikatorer är mått/nyckeltal som används för att mäta måluppfyllelsen både för kommunen som 
helhet och inom respektive nämnd.  

Obeskattade reserver har till syfte att jämna ut skattebelastningen mellan goda och dåliga år. De 
utgörs av fondavsättningar och skattemässiga avskrivningar över plan.  

Omsättningstillgångar är tillgångar som förväntas innehas under kort tid, exempelvis kundfordringar 
och förråd. Tillgångarna kan snabbt omsättas till likvida medel. 

Periodisering innebär en fördelning av kostnader och intäkter på den redovisningsperiod till vilken de 
hör. 

Resultaträkning sammanfattar årets intäkter och kostnader och därmed förändringen av kommunens 
eget kapital, d v s årets resultat.  

Resultatutjämningsreserv (RUR) används för att reservera positiva resultat för att utjämna intäkter 
över en konjunkturcykel och därigenom skapa större stabilitet för verksamheterna.  

Räntabilitet på justerat eget kapital är ett avkastningskrav på bolag i koncernen som mäts genom att 
bolagets resultat före dispositioner och skatt ställs i förhållande till redovisat eget kapital inklusive 
79,4% av obeskattade reserver. 

Sammanställd redovisning ger en ekonomisk helhetsbild av kommunen och de olika juridiska 
personerna (bolag/stiftelser) kommunen har ett betydande inflytande i. 

Soliditet är eget kapital satt i relation till de totala tillgångarna. Visar hur stor del av de totala 
tillgångarna som finansieras med egna medel. 

Visionen anger ett framtida, inte tidsbestämt, önskvärt tillstånd och talar om mot vilket mål Boden är 
på väg.  

Över- och underskottsfond (ÖUF) innebär att nämnder/styrelsers över- och underskott mot 
driftbudget läggs i en för nämnden egen över- och underskottsfond. Den får inte överstiga +/- 4 % av 
budgeten. Prövning görs utifrån fastställda kriterier och beslut tas av kommunfullmäktige vad gäller 
ÖUF:s storlek, eventuellt återställande eller nyttjande. 
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